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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню» 
(далі – проект Закону)
Метою прийняття проекту Закону є скорочення видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, зменшення адміністративного тиску на суб’єктів господарювання та спрощення започаткування і ведення бізнесу шляхом усунення зайвих обмежень в провадженні певних видів господарської діяльності.

1. Підстава розроблення проекту акта

Проект Закону розроблено в рамках реалізації Стратегії сталого розвитку «Україна – 2020», схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5, та Плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 615-р, з метою створення сприятливого середовища для ведення бізнесу, розвитку малого і середнього підприємництва та усунення надмірних чи невиправданих механізмів регулювання сфери господарської діяльності.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогодні державне регулювання господарської діяльності у сфері рибного господарства провадиться на підставі:

ліцензії з промислового вилову водних біоресурсів за межами юрисдикції України (пункт 21 частини першої статті 7 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»);

дозволу на спеціальне використання водних біоресурсів за межами юрисдикції України (пункт 139 переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України 
від 19.05. 2011 № 3392-VI);

лімітів спеціального використання водних біоресурсів та квот добування (стаття 29 Закону України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів»). 

Крім того, отримання квот на промисловий вилов водних біоресурсів передує процесу отримання ліцензії і є однією з підстав її отримання.

Контроль за дотриманням лімітів і нормативів використання водних біоресурсів, контроль за достовірністю подання суб'єктами рибного господарства, пов'язаними з добуванням і використанням водних біоресурсів, звітних даних про обсяги використання водних біоресурсів та видача дозволів, сертифікатів, довідок міжнародного зразка відповідно до вимог міжнародних договорів України з питань ведення рибного промислу і торгівлі рибою та морепродуктами здійснюється лише Держрибагентством (стаття 9 Закону України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів»).

Крім того, міжнародний досвід та міжнародні зобов’язання України свідчать про те, що лімітування та квотування промислового вилову водних біоресурсів встановлюється в багатьох країнах світу, таких як: США, Англія, країнах Європейського союзу, тощо.

Отже, залишення ліцензування господарської діяльності з промислового вилову водних біоресурсів за межами юрисдикції України буде додатковим і надмірним засобом державного регулювання.

Частиною другою статті 21 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (далі — Закон про ліцензування) встановлено, що ліцензування діяльності у сфері телекомунікацій, передбаченої пунктом 8 частини першої статті 7 цього Закону, втрачає чинність з 01.01.2018.

Частиною восьмою статті 21 Закону про ліцензування передбачено забезпечення Кабінетом Міністрів України приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади своїх нормативно-правових актів у відповідність із Законом про ліцензування.

Разом з тим, на сьогодні Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації продовжує виконання своїх повноважень щодо ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікацій з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про телекомунікації» (далі — Закон про телекомунікації).

Закон про ліцензування регулює суспільні відносини у сфері ліцензування видів господарської діяльності, визначає виключний перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, встановлює уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і контроль у сфері ліцензування, відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування видів господарської діяльності (частина перша статті 2 Закону про ліцензування). 

Цим Законом врегульовані відносини на які поширюється дія останнього, на які не поширюється, а також відносини на які поширюється з урахуванням особливостей, встановлених спеціальними законами.

Перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню встановлено статтею 7 Закону про ліцензування.

Види господарської діяльності, не зазначені у статті 7 цього Закону, ліцензуванню не підлягають (абзац третій пункту 3 частини першої статті 3 Закону про ліцензування).

Відповідно до частини другої статті 3 Закону про ліцензування принципи державної політики у сфері ліцензування поширюються на порядок ліцензування всіх видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. Ліцензування видів господарської діяльності, що не відповідає наведеним у цій статті принципам державної політики, забороняється.

Водночас Закон про телекомунікації встановлює правову основу діяльності у сфері телекомунікацій та містить, зокрема, положення щодо ліцензування господарської діяльності у сфері телекомунікацій, а саме: види господарської діяльності у сфері телекомунікацій, які підлягають ліцензуванню (частина сьома статті 42), основні принципи ліцензування у сфері телекомунікацій (стаття 43), правила здійснення діяльності у сфері телекомунікацій та ліцензійні умови (стаття 44), обмеження кількості ліцензій та проведення конкурсу на отримання ліцензії в таких випадках (стаття 47).

Крім того, Законом про телекомунікації регулюються відносини, пов’язані із видачею, переоформленням, продовженням терміну дії, визнання недійсними, анулюванням ліцензій, видачею копій та дублікатів ліцензій, веденням ліцензійних справ та ліцензійних реєстрів, контролю за додержанням ліцензійних умов, видачею розпоряджень про усунення порушень ліцензійних умов.

З огляду на викладене, на сьогодні існує проблема законодавчої колізії норм Закону про ліцензування та Закону про телекомунікації.

З метою вирішення зазначених неузгодженостей норм законів проектом Закону пропонується внести зміни до Закону про ліцензування в частині виключення з переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, діяльності у сфері телекомунікацій, та Закону про телекомунікації в частині заміни ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікації на надання повідомлення суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій, про початок провадження діяльності.
3. Суть проекту акта
Проектом Закону пропонується:

- скасувати ліцензування господарської діяльності з промислового вилову водних біоресурсів за межами юрисдикції України як додатковий і надмірний засіб державного регулювання;
- замінити ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікації на надання повідомлення суб’єктами господарювання, що здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій, про початок провадження діяльності.
4. Правові аспекти

У цій сфері правового регулювання діють такі акти законодавства: Закони України «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про телекомунікації», «Про радіочастотний ресурс України».
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного та місцевого бюджетів.

6. Прогноз впливу 
Проектом Закону передбачається заощадження фінансових та адміністративних ресурсів для отримання ліцензії та провадження ліцензованої діяльності.
7. Позиція заінтересованих сторін

Реалізація проекту Закону не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами.

Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

Проект Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

8. Громадське обговорення

Проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

9. Позиція заінтересованих органів

Проект Закону потребує погодження з Державним агентством рибного господарства України, Міністерством аграрної політики та продовольства України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України та Міністерством юстиції України.
10. Правова експертиза

Проект Закону потребує погодження з Міністерством юстиції України.
11. Запобігання дискримінації
У проекті Закону відсутні положення, що містять ознаки дискримінації.

Проект Закону не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
12. Запобігання корупції

Проект Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 

Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.
13. Прогноз результатів

Прийняття проекту Закону сприятиме скороченню певних видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, а також створенню сприятливого середовища для ведення бізнесу, розвитку малого і середнього підприємництва та залученню інвестицій.

Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України
      

  

      
            Степан КУБІВ

_____ _______________ 2018 р.


