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                                                                                                       Проект
СХВАЛЕНО
розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від                  2019 р. № 
КОНЦЕПЦІЯ 

реалізації державної політики щодо створення ефективної 
системи забезпечення цінової стабільності
 Основні положення
У класичному розумінні поняття “цінова стабільність” означає ситуацію, що характеризується забезпеченням і підтримкою низьких, стабільних темпів інфляції (або оптимальних для поточного розвитку економіки) в середньостроковій перспективі, які не роблять негативного впливу на суб’єктів господарської діяльності та сприяють сталому економічному зростанню. Висока інфляція призводить до зменшення доходів та заощаджень бізнесу, населення і держави, підвищення виробничих витрат, збільшення вартості кредитів та їх обслуговування через зростання процентних ставок.
 Значні коливання інфляції створюють несприятливе середовище для залучення довгострокових інвестицій в економіку, оскільки інвестори зосереджуються на короткострокових операціях. Отже, висока і нестабільна інфляція негативно впливає на економічне зростання.

Натомість цінова стабільність забезпечує сприятливі умови для досягнення цілей макроекономічної політики держави – сталих темпів економічного зростання, високого рівня зайнятості населення, розвитку внутрішнього виробництва, забезпечення соціально-економічної стабільності. Низький рівень і стабільні темпи інфляції забезпечують прогнозоване, передбачуване середовище для прийняття споживчих і інвестиційних рішень. 

Проблема, яка потребує розв’язання

В розвитку вітчизняної економіки існували тривалі періоди, коли вона потерпала від мінливої та непередбачуваної інфляції, що знижувало довіру до гривні та відповідно зумовлювало високі процентні ставки за депозитами та кредитами, високий рівень доларизації економіки і, як наслідок, нестабільне економічне середовище, що перешкоджало економічному зростанню та підвищенню стандартів якості життя громадян.
Причини були різноманітні, серед яких і дотримання в певні періоди часу політики фіксованого обмінного курсу, формування значних макроекономічних дисбалансів, пов’язаних із сировинною орієнтованістю українського експорту, який суттєво реагує на зміну зовнішньої кон’юнктури, недостатній розвиток конкуренції як в реальному, так і в фінансовому секторах, а відтак надвисокий рівень секторальної монополізації, нерозвиненість альтернативних джерел формування вартості коштів та системи ринкової оцінки капіталу (вторинний ринок цінних паперів, емісія акцій і т. ін.). Все це в певні періоди часу спотворювало ринкове середовище і звужувало можливості реагування на різноманітні економічні шоки, що спричиняло різкі девальваційні та інфляційні сплески. 
У 2018 році вдалося повернути значення рівня інфляції до однознакового рівня, який за підсумками року становив 9,8 відсотка. 
Втім все ще залишається значна кількість негативних чинників, що накопичились внаслідок кризових проявів минулих років, та в деякій мірі стримують прискорення подальшого розвитку економіки. 
Одним з таких чинників є недосконалість внутрішнього ціноутворення.
Проведена в Україні на початку 90-х років лібералізація цін значно скоротила вплив держави на процес ціноутворення, але обсяг адміністративного цінового регулювання залишається високим.

Пряме державне регулювання на сьогодні охоплює більше 20% цін і характеризується надмірним та неефективним адміністративним навантаженням, а процес коригування цін підпорядкований бюрократії, лобіюванню та викликає невдоволення в суспільстві. 
В короткостроковому періоді адміністративне цінове регулювання  полегшує перехід від високої до низької інфляції, але в подальшому відключення ринкових механізмів ціноутворення спотворює розподіл ресурсів, обмежує міжгалузевий перелив капіталів, пригнічує конкуренцію - основний інструмент ринкової економіки, який стимулює суб’єктів господарювання підвищувати ефективність виробництва, знижувати виробничі затрати, підвищувати якість продукції, прискорювати впровадження новітніх досягнень науки і техніки. 

Застосування практики прямого регулювання цін задля вирішення соціальних проблем, заснованої на підтриманні цін на основні потреби споживачів на нижчому рівні та обмеження дохідної частини певних суб’єктів господарювання, стримує виробництво, гальмує технологічний розвиток, збільшує залежність від енергетичного імпорту. 
Штучне стримування або заниження рівня державних регульованих цін для певної категорії споживачів, затримка в регулюванні, невирішеність питання компенсації різниці між ринковими та регульованими цінами за рахунок бюджетних ресурсів, створює диспропорції в ціноутворенні, зокрема перехресне субсидування одних категорій споживачів за рахунок інших, що робить їх неприйнятними. 
У 2018 році обсяг некомпенсованих суб’єктам господарювання збитків від адміністративного цінового регулювання у сферах перевезення пасажирів залізничним транспортом у внутрішньому та приміському сполученнях становив 12,97 млрд. гривень; житлово-комунальних послуг -
6,2 млрд. гривень; приймання  та  доставки періодичних друкованих видань за передплатою – 48,9 млн. гривень; доставки і виплати пенсій і грошової допомоги - 1,2 млн. гривень.
Недосконала тарифна політика у сфері транспорту позначилась на зменшенні транзитних перевезень через Україну, кількості заходів суден в її порти, неспроможності надавати якісні транспортні послуги, що, в свою чергу, має негативний вплив на конкурентоспроможність та ефективність національної економіки. Однією з головних причин такого становища є невирішеність питання утворення органу державного регулювання природних монополій у транспортній галузі відповідно до законодавства про природні монополії та інших законів України. 
Мета і строки реалізації Концепції
Метою Концепції є створення ефективної системи забезпечення цінової стабільності у період ринкової трансформації економіки для забезпечення конкурентоспроможності економіки України як основи для стійкого економічного зростання та підвищення стандартів якості життя громадян. 
Строками реалізації Концепції є 2019-2021 роки.

Шляхи і способи розв’язання проблем

У перехідному періоді створення ефективної системи забезпечення цінової стабільності означає сукупність реалізації двох основних завдань: 

перше - створення макроекономічних умов для зниження темпів інфляції, 

друге  -  підвищення ефективності внутрішнього ціноутворення. 
Головним інститутом, на який покладається відповідальність за
забезпечення цінової стабільності у державі шляхом реалізації грошово-кредитної політики, є Національний банк. 
Відповідно до статті 1 Закону України “Про Національний банк України” цінова стабільність визначається як збереження купівельної спроможності національної валюти шляхом підтримання у середньостроковій перспективі (від 3 до 5 років) низьких, стабільних темпів інфляції, що вимірюються індексом споживчих цін. Згідно зі статтею 6 цього Закону пріоритетною ціллю діяльності Національного банку є досягнення та підтримка цінової стабільності в державі.
З метою виконання цієї цілі в Основних засадах грошово-кредитної політики на 2019 рік та середньострокову перспективу, схвалених рішенням Ради Національного банку України 11.09.2018 № 41-рд, визначені передусім траєкторія цільових орієнтирів по інфляції, особливості проведення грошово-кредитної політики на 2019 рік та середньострокову перспективу, з урахуванням залучення повного кола інструментів грошово-кредитної політики, а також застосування режиму інфляційного таргетування.

Забезпеченню Національним банком досягнення його пріоритетної цілі щодо досягнення цінової стабільності на засадах режиму інфляційного таргетування сприятиме підвищення ефективності ціноутворення в Україні. 
Адекватний рівень цін будь-якої економіки забезпечує її економічне зростання, ефективне конкурентне середовище, орієнтує виробництво на інноваційний зміст, сприяє скороченню витрат виробництва, прискоренню обігу виробничого капіталу, підвищенню якості товарів і послуг, а також їх споживчого попиту.

Національне законодавство про ціни і ціноутворення ґрунтується на Конституції України та складається з Цивільного кодексу України, Господарського кодексу України, Податкового кодексу України, законів України “Про ціни і ціноутворення”, “Про природні монополії”, “Про захист економічної конкуренції” та інших  нормативно-правових актів.

Вплив на інфляційні процеси за допомогою цінової політики у період ринкової трансформації економіки вимагає запровадження нових методів, принципів і підходів ціноутворення, що забезпечать зниження немонетарного компонента інфляції.
У перехідний період механізми адміністративного регулювання цін   мають гнучко поєднуватися з ринковими механізмами.
Ці механізми повинні включати:

запровадження ефективних правил державного регулювання цін на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку;

посилення інституційної спроможності регуляторів у сфері ціноутворення та створення органу державного регулювання природних монополій у транспортній галузі; 

впровадження прозорих та недискримінаційних цінових моделей із 
застосуванням стимулюючих механізмів; 
недопущення перехресного субсидіювання одних категорій споживачів за рахунок інших; 

розширення сфери застосування ринкових цін із посиленням державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції;
моніторинг цінових процесів на товарних ринках з метою аналізу рівня та дослідження динаміки цін і розроблення ефективних управлінських рішень у сфері ціноутворення; 
використання непрямих методів уповільнення зростання цін шляхом:

стимулювання розвитку конкуренції та підприємницької діяльності;

збільшення пропозиції товарів; 

розвитку біржової, аукціонної торгівлі та публічних закупівель;

здійснення товарних інтервенцій;

розширення заходів державної підтримки розвитку економіки, спрямованих на стимулювання попиту на продукцію вітчизняних виробників;
стимулювання підвищення ресурсоефективності виробництва продукції тощо;
зменшення регуляторного навантаження на бізнес.
Очікувані результати
Реалізація Концепції має забезпечити підвищення ефективності ціноутворення в Україні, що сприятиме забезпеченню Національним банком досягнення його пріоритетної цілі щодо досягнення цінової стабільності на засадах режиму інфляційного таргетування. 
Низький рівень інфляції в економіці дозволятиме їй поступово наближатися до стандартів економічно розвинених країн і інтегруватися в європейський ринок. 

Обсяг фінансових, матеріально-технічних, трудових ресурсів
Реалізація Концепції здійснюється за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством.

Обсяг матеріально-технічних і трудових ресурсів, необхідних для реалізації Концепції, визначається під час розроблення відповідних завдань і заходів та уточнюється щороку з урахуванням можливостей державного і місцевих бюджетів.

_____________________
