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Аналіз регуляторного впливу

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Методики визначення сортових та посівних якостей насіннєвої картоплі»
І. Визначення проблеми

Головною передумовою високорентабельного картоплярства є використання насіннєвої картоплі, яка відповідає нормам стандартів якості. 

У зв’язку з вегетативним способом розмноження та швидкою втратою продуктивності через зараження фітопатогенами існує необхідність періодичного оновлення насіннєвої картоплі на сертифіковану картоплю, вироблену у спеціалізованих підприємствах.

На сьогодні в Україні питання визначення сортових і посівних якостей насіннєвої картоплі регламентуються положеннями державного стандарту України ДСТУ 4013:2001 “Сортові та посівні якості картоплі насіннєвої. Технічні умови.”, виконання якого носить добровільний характер та який має низку неузгодженостей із положеннями директив комісії 2014/20/ЄС, директива комісії 2014/21/ЄС, директиву Ради 2002/56/ЄС.

Гармонізація українського законодавства до вимог ЄС обумовлює запровадження в Україні значних нововведень у системі сертифікації насіннєвої картоплі шляхом запровадження нової міжнародної практики оцінювання якісних характеристик насіннєвої картоплі, такої як визначення ураженості прямого потомства картоплі вірусними інфекціями. На основі результатів аналізу проводиться сертифікація насіннєвої картоплі з віднесенням даної партії насіннєвої картоплі до певного класу. Даний аспект системи сертифікації насіннєвої картоплі є ключовим у виявленні істинного стану інфікування садивного матеріалу вірусними хворобами країн – членів ЄС та інших країн із розвиненим картоплярством.

Враховуючи зазначене, виникла необхідність у розробці та затвердженні Методики визначення сортових та посівних якостей насіннєвої картоплі. 

.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	–

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є адаптація вітчизняних стандартів до європейських норм, зокрема вимог до польового оцінювання насаджень насіннєвої картоплі та інспектування партій насіннєвої картоплі.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Невтручання і залишення 

існуючої ситуації без змін
	Такий спосіб не забезпечить врегулювання зазначеного питання. Відсутність регулювання спричинить ряд порушень під час оцінювання насіннєвих посівів та виробництва насіннєвої картоплі. І як наслідок, вироблене насіннєва картопля не відповідатиме європейським вимогам та стандартам, що унеможливить її експорт.

	Альтернатива 2
Прийняття нового

регуляторного акту
	Запропонований спосіб вирішення зазначеної проблеми повністю відповідає положенням Закону України «Про насіння і садивний матеріал», європейським нормам та є найбільш доцільним і дасть змогу забезпечити належну організацію робіт з польового оцінювання насаджень насіннєвої картоплі та інспектування партій насіннєвої картоплі. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Невтручання і 
залишення існуючої ситуації без змін


	Мінімальна

Чинні вимоги не відповідають вимогам Виконавчої директиви Комісії 2014/20/ЄС                від 6 лютого 2014 року, Виконавчої директиви Комісії 2014/21/ЄС від 6 лютого 2014 року та Директиви Ради 2002/56/ЄС від 13 червня 2002 року.
Відсутність регулювання спричинить ряд порушень під час визначення сортових та посівних якостей насіннєвої картоплі. І як наслідок, вироблене насіннєва картопля не відповідатиме європейським вимогам та стандартам, що унеможливить її експорт.
	Відсутні

	Альтернатива 2

Обраний спосіб – прийняття наказу. 

Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Висока

Прийняття зазначено проекту наказу дасть змогу встановити вимоги до проведення польового оцінювання насаджень насіннєвої картоплі та інспектування партій насіннєвої картоплі , що дасть можливість забезпечити якісне виробництво та вихід на ринок якісного садивного матеріалу.

Розширення експортного потенціалу галузі та збільшення обсягів надходження інвестицій, що позитивно вплине на імідж країни. 
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	х
	х
	х
	х
	17*

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	х
	х
	х
	х
	100


*станом на 25 грудня 2019 року
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Залишення діючого

регулювання без змін 
	Мінімальні

Чинні вимоги не відповідають вимогам Виконавчої директиви Комісії 2014/20/ЄС  від 6 лютого 2014 року, Виконавчої директиви Комісії 2014/21/ЄС від 6 лютого 2014 року та Директиви Ради 2002/56/ЄС від 13 червня 2002 року.
Відсутність регулювання спричинить ряд порушень під час оцінювання насаджень та виробництва насіннєвої картоплі. І як наслідок, вироблена насіннєва картопля не відповідатиме європейським вимогам та стандартам, що унеможливить її експорт.
	Відсутні.

	Альтернатива 2

Обраний спосіб – прийняття наказу. 

Забезпечує досягнення цілей державного регулювання.
	Високі

Прийняття зазначено проекту наказу дасть змогу проводити польове оцінювання насаджень насіннєвої картоплі та інспектування партій насіннєвої картоплі відповідно до міжнародних вимог.

Суб’єкти насінництва матимуть можливість експорту насіннєвої картоплі вирощеної в Україні.
Це дасть можливість підняти авторитет та престиж виробників якісної насіннєвої картоплі серед споживачів насіння в Україні та за її межами.
Розширення експортного потенціалу галузі та збільшення обсягів надходження інвестицій.
	За дотримання вимог до якості насіннєвої картоплі суб’єкти господарювання (виробники насіння) прямих затрат не несуть. 

Витрати покладаються безпосередньо за проведення польового оцінювання та перевірки якості насіннєвої картоплі.




Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1 – саморегуляція. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	0

	Альтернатива 2 – Затвердження нового регуляторного акту. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	760920,00


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект наказу. Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результа-тивності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Діючі вимоги та стандарти до якісних показників насіннєвої картоплі не відповідають міжнародним нормам.

	Альтернатива 2
	4
	Зазначений спосіб не порушує вимог Закону України «Про насіння і садивний матеріал», повністю відповідає міжнародним нормам і стандартам. 
Із прийняттям зазначеного проекту наказу буде адаптовано вітчизняні стандарти до європейських вимог, зокрема методику визначення сортових та посівних якостей насіннєвої картоплі. 

Це дасть можливість підняти авторитет та престиж виробників якісного садивного матеріалу серед споживачів насіння в Україні та за її межами. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

	Виробництво високоякісної насіннєвої картоплі. Забезпечення нарощування експорту насіннєвої картоплі.
	У держави витрати будуть відсутні.
У суб’єкта господарювання прямі витрати відсутні.
У громадян витрати відсутні.
	Даний спосіб повністю відповідає нормам Закону.
Із прийняттям зазначеного проекту наказу буде адаптовано вітчизняні стандарти до європейських вимог, методика визначення сортових та посівних посівних якостей насіннєвої картоплі. 

Розширення експортного потенціалу галузі та збільшення обсягів надходження інвестицій.

	Альтернатива 1


	Вигоди цього способу відсутні, адже діючі вимоги не відповідають міжнародним вимогам і стандартам. 
	У держави, суб’єктів господарювання та громадян витрати відсутні
	Залишення ситуації, яка існує на сьогодні є неможливою. Адже в першу чергу це унеможливить експорт. 


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання зазначеної проблеми розроблено проект наказу, що дасть можливість затвердити встановити правила визначення сортових та  посівних якостей насіннєвої картоплі за показниками сортової типовості, сортової чистоти, ступеню ураження рослин вірусними та бактеріальними хворобами, наявності бульб з ознаками ураження хворобами, пошкодженнями і дефектами на сортах, унесених до Державного реєстру сортів рослин, придатних для поширення в Україні.
Зазначена Методика розроблена Мінекономіки спільно з Інститутом картоплярства НААН, громадськими організаціями в галузі насінництва та іншими суб’єктами насінництва.

Дану Методику застосовуватимуть органи виконавчої влади, підприємствами, установи, організації, що належать до сфери управління Мінекономіки, науково-дослідні установи, аудитори із сертифікації (агрономами-інспекторами), суб’єкти насінництва.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Юридичні особи та фізичні особи-підприємці несуть затрати лише на проведення визначення посівних та сортових якостей насіннєвої картоплі.

Органи виконавчої влади не несуть додаткових витрат.

Здійснення витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів місцевого самоврядування не передбачається.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи безперервність функціонування галузі насінництва, проект наказу доцільно запроваджувати на необмежений термін, його дія буде постійною на термін дії Закону України “Про насіння і садивний матеріал”, підзаконних актів в галузі насінництва та європейських стандартів.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозні значення показників результативності регуляторного акта будуть встановлюватися після набрання чинності актом. 
Дія акта буде поширюватися на юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, які внесені до Державного реєстру суб’єктів насінництва та розсадництва, і здійснюють господарську діяльність в галузі насінництва                      (17 суб’єктів насінництва);
на аудиторів із сертифікації (агрономів-інспекторів), які проводитимуть роботи по визначенню сортових якостей насіннєвої картоплі – 30 осіб;

площу насіннєвих посівів, га;

кількість виданих сертифікатів, що засвідчують сортові якості садивного матеріалу картоплі;

кількість перевіреного садивного матеріалу картоплі на посівні якості;
кількість виданих сертифікатів, що засвідчують посівні якості садивного матеріалу картоплі.

Рівень поінформованості юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців - вище середнього за рахунок:

а) юридичні особи та фізичні особи-підприємці, аудитори із сертифікації (агрономи-інспектори) можуть ознайомитися з проектом наказу, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.me.gov.ua) у розділі „Документи” в рубриці „Обговорення проектів документів”.

б) у разі прийняття, наказ буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономіки шляхом обробки інформації, отриманої від органів сертифікації.
Базове відстеження здійснюватиметься через 1 рік після набрання чинності проекту наказу шляхом аналізу зауважень та пропозицій, які надійшли від фізичних та юридичних осіб до проекту наказу.

Повторне відстеження здійснюватиметься через 2 роки після набрання чинності наказу, але не пізніше ніж через два роки шляхом аналізу інформації, отриманої від органів сертифікації.

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.

У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта, ці моменти буде виправлено внесенням відповідних змін.

Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства України                                                                    Ігор ПЕТРАШКО

«____» _____________ 2020 року

