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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу на проведення перевірок деяких суб’єктів первинного фінансового моніторингу на виконання вимог Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму»

1. Обґрунтування необхідності прийняття розпорядження
Статтею 14 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» (далі – Закон), який було розроблено на імплементацію Міжнародних стандартів з протидії відмиванню доходів та фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) (далі – рекомендації FATF) на Мінекономрозвитку покладено повноваження суб’єкта державного фінансового моніторингу щодо товарних та інших бірж, що проводять фінансові операції з товарами.
З цією метою Мінекономрозвитку здійснюються перевірки суб’єктів первинного фінансового моніторингу щодо дотримання вимог законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом.
Відповідно до абзацу двадцять третього Преамбули Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода) Україна взяла на себе зобов’язання вести боротьбу з організованою злочинністю та легалізацією (відмиванням) коштів, зменшувати постачання та попит на незаконні наркотичні засоби і посилювати співробітництво в боротьбі з тероризмом.
Відповідно до статті 20 Угоди Сторони забезпечують імплементацію відповідних стандартів, зокрема стандартів FATF та стандартів, рівнозначних тим, які були прийняті Європейським Союзом.
У 27-й рекомендації FATF зазначено, що наглядові органи повинні мати адекватні повноваження для здійснення нагляду або моніторингу, та забезпечити виконання підзвітними установами вимог щодо боротьби з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму, зокрема повноваження на проведення перевірок.
Виконання зазначених рекомендацій зменшує ризики потрапляння України до «сірого» або «чорного» списків FATF.
Статтею 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» проведення перевірок підприємств, установ та організацій, фізичних осіб-підприємців контролюючими органами (крім Державної фіскальної служби України) заборонено, а такі перевірки можуть здійснюватися виключно за наявності дозволу Кабінету Міністрів України.
Ураховуючи необхідність дотримання міжнародних стандартів у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, а також беручи до уваги актуальність дотримання вимог законодавства з питань фінансового моніторингу, Мінекономрозвитку розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України щодо надання дозволу Мінекономрозвитку, як суб’єкту державного фінансового моніторингу, здійснювати перевірки суб’єктів первинного фінансового моніторингу (товарних та інших бірж, що проводять фінансові операції з товарами).

2. Мета і шляхи її досягнення 
Проект розпорядження розроблено з метою забезпечення здійснення Мінекономрозвитку функцій суб’єкта державного фінансового моніторингу до  1 січня 2015 року відповідно до Закону в частині здійснення нагляду за суб’єктами первинного фінансового моніторингу (товарними та іншими біржами, що проводять фінансові операції з товарами), зокрема шляхом проведення планових перевірок.
Основними цілями державного регулювання цього розпорядження є забезпечення реалізації державної політики у сфері фінансового моніторингу та дотримання 27-ї рекомендації FATF без порушення вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік»

3. Правові аспекти 
У даній сфері суспільних відносин діють:
Конституція України;
Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму»;
постанова Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 «Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі України»;
постанова Кабінету Міністрів України від 13.08.2014 № 408 «Питання запровадження обмежень на проведення перевірок державними інспекціями та іншими контролюючими органами».

4. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

5. Позиція заінтересованих органів
Проект розпорядження потребує погодження з Мінфіном, Держфінмоніторингом, Держпідприємництвом та Мін’юстом.

6. Регіональний аспект
Проект розпорядження не стосується розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації
У проекті розпорядження відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У проекті розпорядження відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення
Проект розпорядження не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів
Проект розпорядження не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект розпорядження є регуляторним актом.

11. Прогноз результатів
Прийняття розпорядження сприятиме реалізації державної політики у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму та забезпеченню контролю за діяльністю суб’єктів первинного фінансового моніторингу.
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