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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Міністерства економічного розвитку

і торгівлі України "Про затвердження Порядку 

розроблення національних класифікаторів"
І. Визначення проблеми 

Підпунктом 1 пункту 5 Розділу VІ "Прикінцеві та перехідні положення" (далі – Розділ VІ) Закону України "Про стандартизацію" від 05.06.2014 № 1315-VІІ (далі – Закон-2014) внесені зміні до Господарського кодексу України, зокрема до статті 259, згідно з якої складовою частиною національної системи класифікації є національні класифікатори. Національні класифікатори та процедури їх розроблення затверджує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку.

Відповідно до абзацу сьомого статті 4 Декрету Кабінету Міністрів України від 10.05.1993 № 46-93 "Про стандартизацію і сертифікацію" (далі – Декрет), яка втратила чинність у зв’язку з прийняттям Закону України від 09.04.2014 № 1193-VII "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення кількості документів дозвільного характеру", до державних стандартів прирівнювалися державні класифікатори техніко-економічної та соціальної інформації.

Відповідно до абзацу першого частини першої статті 11 Закону України "Про стандартизацію" від 10.05.2001 № 2408-III (далі – Закон-2001), який втратив чинність відповідно до  пункту 4 Розділу VІ Закону-2014, також було визначено, що національні класифікатори належать до нормативних документів. 
Розроблення, побудова, викладання, оформлення та ведення національних класифікаторів визначено ДСТУ 1.10:2005 "Національна стандартизація. Правила розроблення, побудови, викладання, оформлення, ведення національних класифікаторів" (далі – ДСТУ 1.10:2005). 
З втратою чинності статті 4 Декрету та набранням чинності Законом-2014 національні класифікатори не прирівнюються, не належать до національних стандартів і не можуть розроблятися за процедурами та правилами встановленими для національних стандартів.

З метою виконання положень статті 259 Господарського кодексу України  та встановлення єдиної процедури розроблення національних класифікаторів, обов’язкової для застосування, Мінекономрозвитку розроблено проект Порядку розроблення національних класифікаторів (далі – Порядок).
Порядок визначає процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, основні принципи побудови, правила оформлення, особливості внесення змін до національного класифікатора та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.

Порядок встановлює спрощені процедури розроблення національних класифікаторів у порівнянні з ДСТУ 1.10:2005. Порядок не передбачає виконання таких етапів під час розроблення національного класифікатору: підготовлення заявки та включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державної експертизи проекту національного класифікатора та державної реєстрації національного класифікатора.
З набранням чинності Порядком передбачається скасувати ДСТУ 1.10.

На сьогодні затверджено 19 національних класифікаторів, які охоплюють майже усі сфери соціально-економічної діяльності. 11 національних класифікаторів розроблені суб’єктами господарювання (дев’ятьма суб’єктами господарювання), 8 – центральними органами виконавчої влади (далі – ЦОВВ) (трьома ЦОВВ).
Порядок буде застосовуватися юридичними особами незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, які замовляють та/або розробляють національні класифікатори та зміни до них.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкт господарювання, 
	+
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	
	+


Проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки статтею 259 Господарського кодексу України визначено, що процедури розроблення національних класифікаторів затверджує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку.

Проблема не може бути розв'язана діючими регуляторними актами, оскільки наразі відсутні такі акти. 

Таким чином, необхідно затвердити Порядок, розроблений Мінекономрозвитку.
ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є встановлення єдиних процедур розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципів побудови, правил оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 
1. Визначення альтернативних способів
Під час розроблення проекту Порядку було розглянуто такі альтернативні способи досягнення цілей:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1.

Видання та державна реєстрація регуляторного акту.
	Цей спосіб забезпечить виконання статті 259 Господарського кодексу України щодо затвердження центральним органом  виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку, процедур розроблення національних класифікаторів. 
Цей спосіб надасть можливість юридичними особами незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, які замовляють та/або розробляють національні класифікатори та зміни до них, застосовувати єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.
Цей спосіб надать можливість спростити процедури розроблення національних класифікаторів, виключивши такі етапи їх розроблення: підготовлення заявки та включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державну експертизу проекту національного класифікатора та державну реєстрацію національного класифікатора.

	Альтернатива 2.

Здійснювати розроблення національних класифікаторів  за процедурами,

встановленими   

ДСТУ 1.10.
	Цей спосіб  не є ефективним. У зв'язку з тим, що ДСТУ 1.10 є добровільним для застосування, відсутні єдині обов’язкові вимоги до розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципів побудови, правил оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку, затверджені центральним органом  виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку  відповідно до статті 259 Господарського кодексу України.
Цей спосіб  не враховує змін у законодавстві щодо  неналежності національних класифікаторів до нормативних документів, передбачених Законом-2014. У зв’язку з цим національні класифікатори розробляються за правилами, встановленими для національних стандартів, які передбачають виконання більш складних та витратних за часом етапів робіт. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Видання та державна реєстрація регуляторного акту.
	Виконання норми статті 259 Господарського кодексу України щодо затвердження центральним органом  виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку, процедур розроблення національних класифікаторів. 
Врахування змін законодавства щодо  неналежності національних класифікаторів до нормативних документів, передбачених Законом-2014.

Надання можливості юридичними особами незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, які замовляють та/або розробляють національні класифікатори та зміни до них, застосовувати єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.

Спрощення процедур розроблення національних  класифікаторів, що передбачає виключення таких етапів їх розроблення: підготовлення заявки та включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державну експертизу проекту національного класифікатора та державну реєстрацію національного класифікатора.
Економія часу на розроблення національного класифікатору в  зв’язку із спрощенням процедур його розроблення становить для національного класифікатора обсягом 30 сторінок – 82,2 люд. дн.
	Додаткові витрати не передбачаються.

	Альтернатива 2.

Здійснювати розроблення національних класифікаторів  за процедурами,

встановленими   

ДСТУ 1.10.

	Вигід немає. Витрати залишаються на існуючому рівні.  
	Існуючи витрати часу на розроблення національних класифікаторів зумовлені застосуванням   ДСТУ 1.10:2005.

ДСТУ 1.10:2005 передбачено, що національні класифікатори розробляють відповідно до правил та процедур національної стандартизації. У зв’язку з цим існують витрати часу на включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державну експертизу проекту національного класифікатора та державну реєстрацію національного класифікатора.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	9, 
які є розробниками національних класифікаторів
	
	
	9, 

які є розробниками національних класифікаторів

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків

	
	100 %
	
	
	100 %


Економія

часу на розроблення проекту національного класифікатора
на одного суб'єкта господарювання середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту

	Сумарна
економія часу  під час розроблення одного 

проекту національного класифікатора, люд. дн.
	Кількість національних класифікаторів, розроблених суб’єктами господарювання, од. 
	Кількість суб’єктів господа-рювання, 
од.
	Економія часу на одного суб’єкта господа-рювання, 

люд. дн.


	Економія часу на одного суб’єкта господа-рювання за п’ять років, 
люд. дн.


	82,2 


	11
	9
	100,466
(82,2 · 11 / 9)
	502,3


Етапи розроблення проекту  національного класифікатора відповідно до ДСТУ 1.10 і Порядку та економія часу на розроблення проекту національного класифікатора
	№ з/п
	Назва етапу розроблення проекту  національного класифікатору
	Етап розроблення проекту  національного класифікатору відповідно до ДСТУ 1.10
	Етап розроблення проекту  національного класифікатору відповідно до Порядку
	Економія

часу на розроблення проекту національного класифікатора, 
люд. дн

	1
	Підготовлення заявки та включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації
	+
	–
	1,0 

	2
	Складання технічного завдання на розроблення проекту національного класифікатора 
	+
	+
	–

	3
	Письмове повідомлення розробником Мінекономрозвитку про початок розроблення проекту національного класифікатора та оприлюднення Мінекономрозвитку
	–
	+
	–

	4
	Розроблення проекту національного класифікатора
	+
	+
	–

	5
	Надання коментарів до проекту національного класифікатора 
	+
	–
	60,0

	6
	Погодження проекту національного класифікатора із замовником та заінтересованими сторонами
	+
	+
	–

	7
	Державна експертиза проекту національного класифікатора
	+
	–
	21,0 
(для національного класифікатора обсягом 30 сторінок)

	8
	Подання проекту національного класифікатора на затвердження до Мінекономрозвитку.
	+
	+
	–

	9
	Державна реєстрація національного класифікатора
	+
	–
	0,2

	Всього
	82,2

	Разом на розроблення 11 національних класифікаторів
	904,2

	Разом на 9 суб’єктів господарювання 
	904,2


Розрахунок витрат та економії коштів не проводився, у зв’язку з тим, що наразі нові національні класифікатори не розробляються.

Чинні національні класифікатори розроблені упродовж 1996-2016 років, що також не дає змогу підрахувати витрати та економію коштів, враховуючи відсутність єдиних показників необхідних для підрахунку, які змінювали упродовж 20 років.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Видання та державна реєстрація регуляторного акту.
	Надання можливості суб’єктам господарювання, застосовувати єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.

Спрощення процедур розроблення національних  класифікаторів, що передбачає виключення таких етапів їх розроблення: підготовлення заявки та включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державну експертизу проекту національного класифікатора та державну реєстрацію національного класифікатора.
Економія часу на розроблення національного класифікатору в  зв’язку із спрощенням процедур його розроблення становить для національного класифікатора обсягом 30 сторінок – 82,2 люд. дн.
	Додаткові витрати не передбачаються.

	Альтернатива 2.

Здійснювати розроблення національних класифікаторів  за процедурами,

встановленими   

ДСТУ 1.10.

	Вигід немає. Витрати залишаються на існуючому рівні.  
	Існуючи витрати часу на розроблення національних класифікаторів зумовлені застосуванням    ДСТУ 1.10:2005.

ДСТУ 1.10:2005 передбачено, що національні класифікатори розробляють відповідно до правил та процедур національної стандартизації. У зв’язку з цим існують витрати часу на включення пропозиції щодо розроблення проекту національного класифікатора до Програми робіт з національної стандартизації, надання коментарів до проекту національного класифікатора, державну експертизу проекту національного класифікатора та державну реєстрацію національного класифікатора.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Економія/витрати часу, 

люд. дн.

	Альтернатива 1. 
Економія часу на розроблення одного національного класифікатора – 82,2 люд. дн.
Економія часу на розроблення 11 національних класифікаторів – 904,2 люд. дн.
	один національний класифікатор – 82,2
11 національних класифікаторів – 904,2

	Альтернатива 2. 

Додаткові витрати часу на розроблення одного національного класифікатора – 82,2 люд. дн.

Додаткові витрати часу на розроблення 11 національних класифікаторів – 904,2 люд. дн.
	один національний класифікатор – 82,2
11 національних класифікаторів – 904,2


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Видання та державна реєстрація регуляторного акту.
	4
	Досягнута мета – прийняття Порядку, який враховує зміни законодавства щодо  виключення належності національних класифікаторів до нормативних документів, передбачених Законом-2014. 

Надання можливості юридичними особами незалежно від організаційно-правової форми та форми власності, які замовляють та/або розробляють національні класифікатори та зміни до них, застосовувати єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку.

Спрощення процедур розроблення національних  класифікаторів.

Зменшення існуючих витрат часу суб’єктів господарювання усіх форм власності, на розроблення національних  класифікаторів на 82,2 люд. дн. на один національний класифікатор обсягом 30 сторінок. 
Сприяння прозорості процедур  розроблення національних класифікаторів.

	Альтернатива 2.

Здійснювати розроблення національних класифікаторів  за процедурами,

встановленими   

ДСТУ 1.10.


	1
	Відмова від прийняття Порядку призведе до не виконання норми статті 259 Господарського кодексу України щодо затвердження центральним органом  виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері економічного розвитку, відсутності процедур розроблення національних класифікаторів, не будуть спрощені процедур розроблення національних  класифікаторів.

Витрати часу залишаються на існуючому рівні, зменшення витрат не відбувається.  

	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Видання та державна реєстрація регуляторного акту.
	Економія часу суб’єктів господарювання усіх форм власності.
Економія часу на розроблення одного національного класифікатора становить 82,2 люд. дн.

Економія часу на розроблення  національного класифікатора для 9 суб’єктів господарювання становить 904,2 люд. дн.
	Додаткові витрати не передбачаються.
	Досягнута основна мета –  прийняття Порядку, який встановлює єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку, що передбачено статтею 259 Господарського кодексу України.
Спрощені процедури розроблення національних класифікаторів.

	Альтернатива 2.

Здійснювати розроблення національних класифікаторів  за процедурами,

встановленими   

ДСТУ 1.10.
	Вигід немає, витрати залишаються на існуючому рівні.
Додаткові витрати часу на розроблення одного національного класифікатора становлять 82,2 люд. дн.

Додаткові витрати часу на розроблення  національного класифікатора для 9 суб’єктів господарювання становлять 904,2 люд. дн.
	
	Не досягнута основна   мета – відсутні  єдині процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку, що передбачено статтею 259 Господарського кодексу України.

Не спрощені процедури розроблення національних класифікаторів.


Таким чином, єдиним способом вирішення вищезазначених проблем є прийняття проекту Порядку.

В результаті будуть встановлені єдині вимоги до процедур розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку, які спрощують процедури розроблення національних класифікаторів.
 За результатами спрощення процедури розроблення національних класифікаторів зменшено трудомісткість робіт, що дозволяє скоротити час і, як результат, зменшити вартість робіт з розроблення проектів національних класифікаторів, що дозволить ефективно та раціонально використовувати бюджетні кошти та кошти суб’єктів господарювання.
V. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми 

          Після набрання чинності Порядком запроваджені єдині вимоги до процедури розроблення національних класифікаторів та змін до них, у тому числі гармонізованих з міжнародними або європейськими класифікаторами, скасування національних класифікаторів, принципи побудови, правила оформлення та подання на затвердження до Мінекономрозвитку, спрощені процедури розроблення національних класифікаторів. 

Прийняття Порядку не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акту.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Оцінка ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, юридичні особи, не здійснюється, оскільки виконання вимог регуляторного акту не потребує здійснення цими органами регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва. 

Витрати держави на виконання вимог регуляторного акту не передбачаються.          
Прийняття Порядку дозволить економити бюджетні кошти, які спрямовуються на розроблення проектів національних класифікаторів.

Регуляторний акт не поширюється на суб’єктів малого бізнесу.

М-тест не проводився.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не може бути обмежений у часі, оскільки його прийняття необхідне для дотримання вимог статті 259 Господарського кодексу України. 
Термін чинності регуляторного акта – з дня його опублікування.

VIII. Визначення показників результативності акта
Основними показниками результативності регуляторного акта є:

кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – змінюється за роками і залежить від кількості суб'єктів господарювання, які розробляють проекти національних класифікаторів;

економія часу, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – залежить від виду, методу прийняття та обсягу проекту національного класифікатора; 
рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта – проект наказу оприлюднено на офіційному сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua в розділі "Обговорення проектів документів".

Надходжень до державного бюджету, пов’язаних з дією акту не передбачається.

Під час проведення відстеження результативності регуляторного акта буде використовуватись такі показники:

кількість національних класифікаторів, розроблених за кошти суб’єктів господарювання;

кількість звернень заінтересованих сторін щодо необхідності приведення Порядку у відповідність з принципами державної регуляторної політики.
рівень поінформованості суб'єктів господарювання з основних положень Порядку.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності наказу буде здійснюватися через один рік після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. 
Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через два роки після набрання чинності регуляторним актом, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 

Спосіб відстеження результативності акту – аналіз статистичних даних, зібраних Мінекономрозвитку. 

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом збирання статистичних даних щодо вищезазначених показників та аналізу звернень заінтересованих сторін щодо необхідності перегляду нормативно-правового акту з метою внесення до нього змін.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

	Виконувач обов’язків Міністра економічного розвитку 
і торгівлі  України 
	
	Ю. П. Бровченко 


