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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу на проведення перевірок деяких суб’єктів первинного фінансового моніторингу на виконання вимог Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму»

 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин

Статтею 14 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» (далі – Закон), який було розроблено на імплементацію Міжнародних стандартів з протидії відмиванню доходів та фінансуванню тероризму і розповсюдженню зброї масового знищення Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) (далі – рекомендації FATF) на Мінекономрозвитку покладено повноваження суб’єкта державного фінансового моніторингу щодо товарних та інших бірж, що проводять фінансові операції з товарами.

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 14 Закону, нагляд у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, за діяльністю відповідних суб'єктів первинного фінансового моніторингу, здійснюється шляхом проведення планових та позапланових перевірок, у тому числі виїзних
Згідно з пунктом 4 частини другої статті 14 Закону Мінекономрозвитку зобов’язане вимагати від суб’єктів первинного фінансового моніторингу виконання вимог законодавства, що регулює відносини у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, а в разі виявлення порушень вимог законодавства вжити заходів, передбачених законом.

У 27-й рекомендації FATF зазначено, що наглядові органи повинні мати адекватні повноваження для здійснення нагляду або моніторингу, та забезпечити виконання підзвітними установами вимог щодо боротьби з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму, зокрема повноваження на проведення перевірок.

Виконання зазначених рекомендацій зменшує ризики потрапляння України до «сірого» або «чорного» списків FATF.

Статтею 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» проведення перевірок підприємств, установ та організацій, фізичних осіб-підприємців контролюючими органами (крім Державної фіскальної служби України) заборонено до 1 січня 2015 року, а такі перевірки можуть здійснюватися виключно за наявності дозволу Кабінету Міністрів України.

З метою виконання 27-ї рекомендації FATF, для забезпечення реалізації здійснення Мінекономрозвитку функцій суб’єкта державного фінансового моніторингу у зазначений період щодо здійснення нагляду за суб’єктами первинного фінансового моніторингу, зокрема шляхом проведення планових перевірок, розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України «Про надання дозволу на проведення перевірок деяких суб’єктів первинного фінансового моніторингу на виконання вимог Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму» (далі – проект розпорядження).
2. Визначення цілей державного регулювання

Основними цілями державного регулювання цього розпорядження є забезпечення реалізації державної політики у сфері фінансового моніторингу та дотримання 27-ї рекомендації FATF без порушення вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік».
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей
Альтернативного способу можливого врегулювання зазначених відносин не існує, оскільки статтею 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік» установлено, що перевірки підприємств, установ та організацій, фізичних осіб – підприємців контролюючими органами (крім Державної фіскальної служби України) протягом серпня-грудня 2014 року здійснюються виключно з дозволу Кабінету Міністрів України. 
Мінекономрозвитку включено до Переліку державних інспекцій та інших контролюючих органів, яким надаватиметься дозвіл Кабінету Міністрів України на проведення перевірок підприємств, установ, організацій, фізичних                 осіб – підприємців, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 13.08.2014 № 408.
Обраний спосіб (прийняття розпорядження) є оптимальним способом досягнення цілей державного регулювання у сфері фінансового моніторингу протягом дії статті 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік». 
4. Механізм і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта
Проектом розпорядження пропонується надати Мінекономрозвитку дозвіл на проведення до 1 січня 2015 року перевірок у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму, у суб’єктів первинного фінансового моніторингу.

Враховуючи викладене, ступінь ефективності основних принципів і способів досягнення цілей оцінюється як високий.
5. Обґрунтування можливості досягнення результатів прийняття запропонованого регуляторного акта


Упровадження регуляторного акта надасть можливість виконання Мінекономрозвитку функцій суб’єкта державного фінансового моніторингу відповідно до 27-ї рекомендації FATF та Закону.

Негативний вплив зовнішніх факторів на дію цього регуляторного акта відсутній.

Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із державного бюджету. 
6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	Очікувані результати
	Позитивні фактори
	Негативні фактори

	Держава
	Дотримання 27-ї рекомендації FATF без порушення вимог Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік»

	немає

	Громадяни
	Дія акта не поширюється на окремих громадян

	немає

	Суб’єкти господарювання (суб’єкти первинного фінансового моніторингу)
	Підвищення дисципліни виконання біржами функцій суб’єкта первинного фінансового моніторингу


	немає


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Термін дії регуляторного акта – до 31 грудня 2014 року.

Підстава: обмеження здійснення перевірок суб’єктів господарювання статтею 31 Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік». 
8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показником результативності регуляторного акта є кількість проведених перевірок суб’єктів первинного фінансового моніторингу, державне регулювання і нагляд за діяльністю яких здійснює Мінекономрозвитку, стосовно виконання вимог Закону та/або нормативно-правових актів, що регулюють діяльність суб’єктів первинного фінансового моніторингу у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму.
Рівень поінформованості суб’єктів первинного фінансового моніторингу з основних положень акта високий, оскільки проект розпорядження розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.

9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Для визначення результативності даного регуляторного акту буде здійснено базове відстеження.
Періодичне та повторне відстеження не будуть здійснюватися, оскільки термін дії розпорядження має обмежений термін та не перевищує один рік. 

Базове відстеження буде проведено після закінчення дії статті 31 Закону України «Про Державний бюджет України».
Виконувач обов’язків 
Міністра економічного розвитку 
і торгівлі України
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