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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України 

“Про схвалення Концепції реформування 

системи державного нагляду (контролю)”
Мета: врегулювання системи державного нагляду (контролю).

1. Підстава розроблення проекту акта
Проект розпорядження розроблено на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 7 грудня 2017 р. № 2246-VIII “Про Державний бюджет України на 2018 рік»”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11.01.2018 (протокол № 1).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні система державного нагляду (контролю) потребує реформування.

Так, діяльність органів державного нагляду (контролю) спрямована на виявлення порушень та застосування санкцій, а не на запобігання правопорушенням, не оптимізовано обсяг контрольно-наглядових функцій органів державного нагляду (контролю) із здійснення заходів державного нагляду (контролю) певних видів господарської діяльності, що призводить до дублювання повноважень таких органів та подвійного навантаження на суб’єктів господарювання, не встановлено обов’язковість застосування ризик-орієнтовного підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сферах, на які не поширюється дія Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”, відсутній єдиний підхід щодо вжиття заходів реагування за правопорушення, які встановлені за результатами проведених заходів державного нагляду (контролю), і невизначено критерії вжиття заходів реагування за адміністративним рішенням органу державного нагляду (контролю) та обставини, за яких заходи реагування повинні вживатися виключно за рішенням суду на підставі звернення органу, повноваження якого встановлено законом, а також відсутня уніфікована та дієва процедура оскарження розпорядчих документів та рішень щодо застосування санкцій, які приймаються посадовими особами органів державного нагляду (контролю).
Подальше реформування контрольно-наглядових органів передбачено Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2016 р. № 294. 

3. Суть проекту акта
Схвалення Кабінетом Міністрів України Концепції реформування системи державного нагляду (контролю) з метою впровадження ризик-орієнтованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) у всіх сферах господарської діяльності.
Проектом акту також пропонується визнати таким, що втратило чинність розпорядження Кабінету Міністрів України розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.12.2017 № 1020 “Про схвалення Стратегії реформування системи державного нагляду (контролю)”, та схвалити Концепцію реформування системи державного нагляду (контролю).
4. Правові аспекти 

У цій сфері правового регулювання діють:
Конституція України;
Закон України від 05.04.2007 № 877-V “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 18.12.2017 № 1020 “Про схвалення Стратегії реформування системи державного нагляду (контролю)”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проекту розпорядження не потребує додаткових витрат з державного бюджету. 
6. Прогноз впливу

Проект розпорядження не є регуляторним актом, а також не впливає на розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природнє середовище, а також інші сфери суспільних відносин.
Водночас реалізація Концепції реформування системи державного нагляду (контролю), яку передбачається затвердити проектом розпорядження, має забезпечити створення системи державного нагляду (контролю), яка сприятиме створенню сприятливого середовища для провадження господарської діяльності, розвитку малого і середнього підприємництва, залученню інвестицій, забезпеченню уникнення або спотворення конкуренції на внутрішньому ринку, збалансовано захищатиме інтереси громадян, суб’єктів господарювання та держави за рахунок мінімізації ризиків від здійснення господарської діяльності в усіх сферах при одночасній тенденції до зменшення витрат на бюджетне фінансування державного нагляду (контролю).

Прогноз впливу на ключові інтереси сторін додається до проекту розпорядження.

61. Стратегічна екологічна оцінка

Проект розпорядження безпосередньо не стосується охорони довкілля, безпеки життєдіяльності населення та охорони його здоров’я. Стратегічна екологічна оцінка не проводилася.

7. Позиція заінтересованих сторін
Проект розпорядження не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу на ключові інтереси сторін додається до проекту розпорядження.
8. Громадське обговорення
З метою забезпечення проведення громадського обговорення проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. 

9. Позиція заінтересованих органів

Відповідно до Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 7 грудня 2017 р. № 2246-VIII “Про Державний бюджет України на 2018 рік»” схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11.01.2018 (протокол № 1) проект розпорядження потребує погодження з Мінфіном, ДРС, Мінагрополітики, Мінприроди, Мінсоцполітики, Держпродспоживслужбою.

10. Правова експертиза

Проект розпорядження потребує проведення правової експертизи Мін’юстом. 
11. Запобігання дискримінації
Проект розпорядження не має ознак дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 

У проекті розпорядження відсутні положення, які порушують принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції

Проект розпорядження не містить правил і процедур, що можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень.
13. Прогноз результатів
Прийняття проекту розпорядження дозволить забезпечити виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 7 грудня 2017 р. № 2246-VIII “Про Державний бюджет України на 2018 рік»” схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11.01.2018 (протокол № 1).
Перший віце-прем’єр-міністр 
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до пояснювальної записки  до 

проекту розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції реформування 

системи державного нагляду (контролю)”


ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

внаслідок прийняття проекту розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції реформування 

системи державного нагляду (контролю” (далі – проект розпорядження). 
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Схвалення Кабінетом Міністрів України Концепції реформування системи державного нагляду (контролю) з метою впровадження ризик-орієнтованого підходу до здійснення заходів державного нагляду (контролю) у всіх сферах господарської діяльності.
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