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Від 15.12.2014 № 3304-05/43532-06

Управління архітектури та містобудування 
Южненської міської ради

пр. Григорівського десанту, 26-а, 
м. Южне Одеська обл. 65481
	
	


Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                   (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі - Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг процедури закупівлі робіт з реконструкції каналізаційного напірного колектору м. Южне (оголошення № 151960 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 06.08.2014 № 58 (06.08.2014)), проведеної Управлінням архітектури та містобудування Южненської міської ради (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».

І. Дата початку здійснення моніторингу: 30.10.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 30.10.2014 № 3304-05/37).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з реконструкції напірного каналізаційного колектору м. Южне (далі - документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 02.06.2014 № 2 та від 01.08.2014 № 3/1 відповідно.
Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 26.08.2014 № 3/2 та продовжено строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів до 16.09.2014.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.
При цьому, документація конкурсних торгів Замовника  не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону. 

Пунктом 3 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов’язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника у разі, якщо суб’єкт господарювання (учасник або учасник попередньої кваліфікації) протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів).
Разом з тим Замовником не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбаченої пунктом 3 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтверджені відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення Замовником про відміну учаснику у процедур закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання документального підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.

Пунктом 10.2 Додатку 3 «Перелік документів, які вимагаються для підтвердження відповідності пропозицій учасника кваліфікаційним критеріям та відсутності підстав для відмови в участі процедури закупівлі» (далі – Додаток 3) до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати копію свідоцтва про державну реєстрацію.  

Слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця» (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 16.09.2014 
№ 5/2 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.
	Примітки

	1
	ДП «БУ-2» ВАТ «Одестрансбуд»
	22 633 544,20
	Гарантія – 5 років

Умови

оплати аванс – без авансу

	2
	НВП «Техноцентр»
	18 906 997,20
	Гарантія - 15років

Умови

оплати аванс – 5%

	3
	ТОВ «Акваспецстрой»
	23 867 334,00
	Гарантія- 10 років

Умови

оплати аванс  – без авансу

	4
	ТОВ «БІ ЛАЙН ГРУП»
	21 429 534,00
	Гарантія- 50 років

Умови

оплати аванс  – без авансу

	5
	ТОВ «Укргазифікація Південь»
	21 917 544,00
	Гарантія - 10років

Умови

оплати аванс – 30%

	6
	ТОВ «ВКП «ВАЛДІ»
	24 498 764,40
	Гарантія - 50 років

Умови

оплати аванс  – без авансу

	7
	ТОВ «Інвест-Монтаж»
	17 501 330,40
	Гарантія- 50 років

Умови

оплати аванс  – без авансу

	8
	ПП «Техноенергобуд»
	23 158 401,60
	Гарантія - 5 років

Умови

оплати аванс  – без авансу


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки  від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 
(далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів від 16.09.2014 та протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 16.09.2014 № 5/2 не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.

Формою протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій), затвердженою Наказом № 922, передбачено, що у пункті 5 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати перелік відхилених пропозицій конкурсних торгів (цінових пропозицій) та причини їх відхилення.
При цьому у протоколі оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 13.10.2014 не зазначено перелік відхилених пропозицій конкурсних торгів та причини їх відхилення.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 цього Закону, а також умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Відповідно до протоколу відхилення пропозицій конкурсних торгів від 10.10.2014 № 5/3 пропозиції конкурсних торгів НВП «Техноцентр», 
ТОВ «Акваспецстрой», ТОВ «БІ ЛАЙН ГРУП», ТОВ «ВКП «ВАЛДІ», 
ТОВ «Інвест-Монтаж», ПП «Техноенергобуд», відхилені як такі, що не відповідають умовам документації конкурсних торгів на підставі пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Згідно з протоколом оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника 
від 13.10.2014 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів 
ТОВ «Укргазифікація Південь» та ДП «БУ-2» ВАТ «Одестрансбуд», а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв «Ціна», «Гарантійне обслуговування» та «Умови оплати» і методики оцінки, зазначених у пункті 1 розділу V документації конкурсних торгів, визначено ТОВ «Укргазифікація Південь», пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.

При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої та дев’ятої статті 28 Закону.

Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно подає для оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Укргазифікація Південь» розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу за № 177365 у бюлетені № 108(16.10.2014) від 16.10.2014.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури  закупівлі робіт з реконструкції каналізаційного напірного колектору м. Южне, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів не враховані вимоги пункту 3 частини першої, пункту 3 частини другої статті 17 та вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону, а  також зміни до законодавства у сфері господарської діяльності.
- при складанні реєстру отриманих пропозицій, протоколу розкриття та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів не враховано вимоги наказу Міністерства економіки України від 26.07.2010  № 922.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- порядок проведення процедури закупівлі відповідає вимогам законодавства у сфері державних закупівель.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує урахувати вказані зауваження та не допускати їх у майбутньому.
Заступник директора департаменту 
державних закупівель та 
державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
Гуцман Ю. М.
529-23-02

