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ВИСНОВОК
Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (із змінами), (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі м’яса великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз, коней та інших тварин родини конячих, свіжого чи охолодженого яловичини вирізної; свинини вирізної (оголошення № 011533 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 17.01.2015 № 170 (17.01.2015), проведеної Управлінням освіти і науки Тернопільської  міськради (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 10.02.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 10.02.2015 № 3304-05/4251-03).

ІІ. Вид моніторингу: за власною ініціативою.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу Мінекономрозвитку встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та документації конкурсних торгів на закупівлю м’яса великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз, коней та інших тварин родини конячих, свіжого чи охолодженого яловичини вирізної; свинини вирізної оформлені протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 12.01.2015 № 2.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.01.2015 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів таких учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. 

	1
	ТОВ “Микулин” 
	Лот № 1. 1 480 000,00
Лот № 2. 2 412 000,00



	2
	ФОП Тхорик В. М.
	   Лот № 1. 1 490 000,00
   Лот № 2. 2 439 000,00


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколів розкриття та оцінки пропозицій конкурсних торгів, затверджених наказом Мінекономрозвитку від 15.09.2014 № 1106 (далі – наказ № 1106), зареєстрованим в Мін'юсті 13.10.2014 за № 1241/26018, передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів, а також у колонці 1 пункту 8 протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколах розкриття та оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника не зазначено повного найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.
Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником процедури закупівлі, повинна складатися, зокрема з форми пропозиції конкурсних торгів згідно Додатку 1 “Форма “Пропозиція конкурсних торгів” (далі – додаток 1) до документації конкурсних торгів. При цьому Учасник не повинен відступати від даної форми.
Додатком 1 до документації конкурсних торгів передбачено, що форма “Пропозиція конкурсних торгів” повинна містити, зокрема пункт 4.
Водночас форми “Пропозиція конкурсних торгів”, надані ТОВ “Микулин” та ФОП Тхорик В. М., не містять вищезазначеного пункту 4, а саме (далі – цитата): “Якщо наша пропозиція буде акцептована, ми зобов’язуємося підписати Договір із Замовником у строк не раніше ніж через десять днів з дня оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, але не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту”.
Додатком 2 “Перелік критеріїв, які висуваються з метою визначення відповідності учасників кваліфікаційним та іншим вимогам, встановленим у документації конкурсних торгів” (далі – Додаток 2) до документації конкурсних торгів визначено, що на підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію “Наявність обладнання та матеріально-технічної бази” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема інформацію щодо наявності власного/орендованого або такого, що використовується за договорами перевезення чи надання послуг (зазначити)/ спеціального автомобільного транспорту, яким буде здійснюватися постачання продуктів харчування, а також копії свідоцтв про реєстрацію транспортних засобів на кожен із зазначених в листі власних транспортних засобів або копія договору оренди спеціалізованого автомобільного транспорту /або договору перевезення чи надання послуг з перевезення/ для перевезення продуктів харчування, у разі коли учасник орендує спеціалізований автомобільний транспорт /чи користується послугами з перевезення/.
На виконання вищезазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” надано додаток 3 “Автотранспортне забезпечення”, згідно з яким зазначений учасник орендує автомобіль Citroen Jumper у Галавана Р. Я.
Відповідно до частини другої ст. 799 Цивільного кодексу України договір найму транспортного засобу за участю фізичної особи підлягає нотаріальному посвідченню.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” надано не засвідчений нотаріально договір оренди зазначеного автомобіля від 10.01.2015, що укладений з фізичною  особою – Галаваном Р. Я.
Крім того, на виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Тхорик В. М. надано “Довідку”, згідно з якою зазначений учасник володіє автомобілем Volksvagen фургон термоізольований.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Тхорик В. М. надано копію свідоцтва про реєстрацію зазначеного транспортного засобу, згідно з якою власником є Тхорик М. П., що не відповідає вимогам додатку 2 до документації конкурсних торгів.

Додатком 2 до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати довідку (в довільній формі), підготовлену безпосередньо учасником процедури закупівлі про те, що учасник підтверджує, що відносно нього не відкрита ліквідаційна процедура.
Водночас пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” та ФОП Тхорик В. М. не містять вищезазначеної довідки.
Додатком 2 до документації конкурсних торгів визначено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема копію статуту із змінами              (у разі їх наявності).

На виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів             ТОВ “Микулин” надано копію статуту (у новій редакції, зі змінами) (далі – Статут). Останню державну реєстрацію змін до Статуту проведено 22.11.2013.
Відповідно до пункту 4.1 Статуту учасниками ТОВ “Микулин” є Олійник Р. Я. та Галаван Р. С.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” надано витяг з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців від 26.01.2015, згідно з яким учасниками ТОВ “Микулин” є Олійник Р. Я. та           Бурмас І. Р.
Відповідно до частини другої статті 7 Закону України “Про господарські товариства” (із змінами) товариство зобов'язане протягом трьох робочих днів з дати прийняття рішення про внесення змін до  установчих документів повідомити орган, що провів реєстрацію, для внесення необхідних змін до державного реєстру.

Таким чином, у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” відсутні зміни до Статуту, пов’язані зокрема зі зміною складу учасників товариства.

Додатком 2 до документації конкурсних торгів передбачено, що на підтвердження відповідності кваліфікаційному критерію “Наявність обладнання та матеріально-технічної бази” учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати, зокрема інформацію щодо наявності складських приміщень для зберігання товару, що є предметом закупівлі та копію документу, що посвідчує право власності на складські приміщення, або договору (дійсного на дату розкриття) на оренду складських приміщень, у разі коли учасник орендує складські приміщення, або договору відповідального зберігання, у разі, якщо учасник використовує складські приміщення інших осіб на підставі відповідного договору.
Додатком 5 “Технічні вимоги” (далі – додаток 5) до документації конкурсних торгів передбачено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати висновок санітарно-епідеміологічної експертизи про відповідність наявних приміщень вимогам санітарних норм і правил відповідно до чинного законодавства.
На виконання зазначеної вимоги у складі пропозиції конкурсних торгів             ТОВ “Микулин” надане “Свідоцтво про право власності на нерухоме майно”, згідно з яким у власності зазначеного учасника знаходиться нежитлова будівля за адресою: Тернопільська обл., Теребовлянський район, смт. Микулинці, вул. Міцкевича,           буд. 10.

Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” надано копію висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи                          від 07.06.2012 № 05.03.02-04/55900, згідно з яким підтверджено відповідність наявних приміщень ТОВ “Микулин” вимогам санітарних норм і правил за адресою: Тернопільська обл., Теребовлянський район, смт. Микулинці, вул. Міцкевича, буд. 12.
У складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Тхорик В. М. надана довідка про оренду зазначеним учасником обкачувального цеху за адресою: м. Тернопіль, вул. Юрчака, 18.
Водночас у складі пропозиції конкурсних торгів ФОП Тхорик В. М. надано копію висновку державної санітарно-епідеміологічної експертизи від 29.07.2014                       № 05.03.02-04/48683, згідно з яким підтверджено відповідність наявних приміщень ЗАТ “Агропродукт” вимогам санітарних норм і правил за адресою: Тернопільська обл., Чортківський район, с. Росохач, вул. Польова, буд. 1.

Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим        статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону та пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з Законом.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 03.02.2015 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                  ТОВ “Микулин” та ФОП Тхорик В. М., а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у додатку 3 “Критерії та методика оцінки пропозицій” документації конкурсних торгів визначено: за лотами №№ 1 і 2 - ТОВ “Микулин”, пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі м’яса великої рогатої худоби, свиней, овець, кіз, коней та інших тварин родини конячих, свіжого чи охолодженого яловичини вирізної; свинини вирізної Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при заповненні реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, протоколів розкриття та оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги Наказу № 1106;
- при підготовці документації з конкурсних торгів Замовником не враховано вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Микулин” та ФОП Тхорик В. М. не відповідають вимогам пункту 2 розділу ІІІ документації конкурсних торгів та додатків 2 і 5 до документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором, який укладений за результатами процедури закупівлі, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

регулювання державних закупівель
Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
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