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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про внесення змін до Порядку встановлення категорій готелям 
та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг 
з тимчасового розміщення (проживання)"
I. Визначення проблеми

Порядок встановлення категорій готелям та іншим об'єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання) затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 № 803 
(далі – Порядок). 

Пунктом 3 Порядку визначено, що сертифікацію та оцінювання готелю здійснюють органи із сертифікації, що призначаються Мінекономрозвитку для виконання у державній системі сертифікації УкрСЕПРО робіт із сертифікації.

Пунктом 31 Порядку встановлено, що категорії готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), встановлюються за результатами добровільної сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) стосовно безпеки для життя і здоров’я людей, захисту їх майна та охорони довкілля відповідно до договору між органом із сертифікації та власником або уповноваженою ним особою і оцінювання відповідності готелів вимогам певної категорії.

Разом з цим, відповідно до статті 151 Декрету Кабінету Міністрів України від 10.05.1993 № 46-93 "Про стандартизацію і сертифікацію" (далі – Декрет), однією з підстав для призначення органу із сертифікації в державній системі сертифікації, є наявність атестату про акредитацію, що засвідчує відповідність претендента вимогам до призначених органів. 

З 01.01.2018, у зв'язку із втратою чинності Декрету, державна система сертифікації припинила своє існування. На сьогодні відсутні правові підстави провадження органами із сертифікації діяльності як призначених органів із сертифікації в державній системі сертифікації.

З огляду на це, суб’єкти, що надають послуги з розміщення (проживання), позбавлені можливості проходження процедури встановлення категорій готелям.

Згідно з частиною п’ятою статті 19 Закону України "Про туризм" визначено, що забороняється надавати послуги з розміщення без наявності свідоцтва про встановлення відповідної категорії.

Враховуючи зазначене, Мінекономрозвитку пропонує внести зміни до Порядку, надавши повноваження для виконання робіт із сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) підприємствам, установам, організаціям, які акредитовані Національним агентством з акредитації України (далі – НААУ).

Так, абзацом другим статті 1 Закону України "Про акредитацію органів з оцінки відповідності" (далі – Закон) визначено, що акредитація органів з оцінки відповідності – засвідчення національним органом України з акредитації того, що орган з оцінки відповідності відповідає вимогам національних стандартів, гармонізованих з відповідними міжнародними та європейськими стандартами, та у разі необхідності будь-яким додатковим вимогам щодо акредитації у відповідних сферах для провадження визначеної діяльності з оцінки відповідності.

Статтею 10 Закону передбачено, що Національний орган України з акредитації може акредитувати органи з оцінки відповідності, серед яких зокрема, є органи із сертифікації продукції, процесів та послуг.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


II. Цілі державного регулювання

Основними цілями прийняття проекту акта є: 
врегулювання процедури проходження сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) та оцінювання відповідності готелів вимогам 
ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів";
приведення Порядку у відповідність до вимог чинного законодавства;

надання суб’єктам, що надають послуги з розміщення (проживання), можливості отримання свідоцтва про встановлення готелю відповідної категорії в установленому законодавством порядку.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива № 1

	На сьогодні відсутні правові підстави провадження органами із сертифікації діяльності як призначених органів із сертифікації в державній системі сертифікації. З огляду 
на це, суб’єкти, що надають послуги з розміщення (проживання), позбавлені можливості проходження процедури встановлення категорій готелям, що в свою чергу не дозволяє забезпечити виконання норм Закону України «Про туризм».
Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива № 2

	Прийняття запропонованого регуляторного акта дозволить врегулювати процедуру проходження сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) та оцінювання відповідності готелів вимогам 
ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів", шляхом надання повноважень для виконання робіт із сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) підприємствам, установам, організаціям, які акредитовані Національним агентством з акредитації України. Це дозволить суб’єктам, що надають послуги з розміщення (проживання), безперешкодно проходити процедуру встановлення категорій готелям. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива №1
	Ні 
	Ні 

	Альтернатива № 2
	Виконання функцій із встановлення категорій об'єктам туристичної інфраструктури;
збільшення кількості класифікованих за категорією об’єктів туристичної інфраструктури та підвищення якості надаваних готельних послуг.
	Ні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива №1
	Ні 
	Ні 

	Альтернатива № 2
	Свідомий вибір споживача та придбання готельних послуг, що відповідають встановленій категорії.
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	-
	980
	1554
	2534

	Питома вага групи у загальній кількості (у відсотках
	-
	-
	38,6
	61,4
	100

	

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива №1
	Ні 
	Накладання штрафних санкцій за порушення норм чинного законодавства України

	Альтернатива №2
	Надання можливості суб’єктам господарської діяльності безперешкодного проходження процедуру встановлення категорій та провадження діяльність у прозорому правовому полі.
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива № 1

	1
	У цьому випадку суб’єкти, що надають послуги з розміщення (проживання), позбавлені можливості проходження процедури встановлення категорій готелям, що є невиконанням норм Закону України «Про туризм».

	Альтернатива № 2

	3
	Прийняття акта направлено на:

надання суб’єктам, що надають послуги з розміщення (проживання), можливості проходження процедури сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) та оцінювання відповідності готелів вимогам ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів";

отримання свідоцтва про встановлення готелю відповідної категорії в установленому законодавством порядку;

здійснення діяльності у правовому полі;

збільшення кількості класифікованих за категорією об’єктів туристичної інфраструктури;

підвищення якості надаваних готельних послуг.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива № 1
	Ні 
	Накладання штрафних санкцій за порушення норм чинного законодавства України
	Суб’єкти господарювання, що надають послуги з розміщення (проживання), здійснюють свою діяльність з порушення норм чинного законодавства. 

	Альтернатива № 2

	Так
	Ні 
	Прийняття акта сприятиме безперешкодному проходженню  процедури встановлення категорій готелям та здійсненню суб’єктом господарської діяльності у прозорому правовому полі.

	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива № 1
	Власники засобів розміщення позбавлені можливості проходити процедуру встановлення категорій, оскільки на сьогодні державна система сертифікації припинила своє існування, відсутні правові підстави для провадження органами із сертифікації діяльності як призначених органів із сертифікації в державній системі сертифікації.
	Х

	Альтернатива № 2

	Прийняття акта направлено на врегулювання процедури проходження сертифікації та оцінювання готелів, шляхом надання повноважень для виконання робіт із сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) підприємствам, установам, організаціям, які акредитовані Національним агентством з акредитації України, що дозволить суб’єктам, що надають послуги з розміщення (проживання), безперешкодно проходити процедуру встановлення категорій готелям;
провадження діяльності у прозорому правовому полі;

збільшенню кількості класифікованих за категорією об’єктів туристичної інфраструктури.
	Х

	
	
	


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання

визначеної проблеми

Проектом регуляторного акта пропонується внести зміни до Порядку встановлення категорій готелям та іншим об'єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 № 803.
Досягнення визначених цілей регуляторного акта забезпечується шляхом надання повноважень для виконання робіт із сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) підприємствам, установам, організаціям, які акредитовані Національним агентством з акредитації України.
Для розв’язання існуючої проблеми необхідно:

зі сторони органів державної влади:

врегулювати процедуру проходження сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) та оцінювання відповідності готелів вимогам 
ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів";
виконувати функції із встановлення категорій готелям згідно з Порядком;
забезпечити видачу свідоцтв про встановлення категорії готелю;
сприяти споживачам у свідомому виборі готельних послуг певного рівня комфорту.

зі сторони суб’єктів господарювання:
ознайомитися з переліком підприємств, установ, організацій, які акредитовані Національним агентством з акредитації України для виконання робіт із сертифікації;
провадити діяльність у прозорому правовому полі;
отримати свідоцтво про встановлення категорії готелю;
дотримуватися відповідності об’єкту туристичної інфраструктури вимогам до встановленої категорії згідно з ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів".
Заходи, які необхідно здійснити органам виконавчої влади для реалізації вказаних цілей: приведення у відповідність до вимог чинного законодавства Порядку встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 № 803, забезпечення видачі свідоцтв про встановлення готелю відповідної категорії в установленому законодавством порядку. 

Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам туристичної діяльності: проходження сертифікації послуг з тимчасового розміщення (проживання) та оцінювання відповідності готелів вимогам ДСТУ 4269:2003 "Послуги туристичні. Класифікація готелів", отримання свідоцтва про встановлення готелю відповідної категорії.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта 
залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових матеріальних, фінансових та інших ресурсів центральних органів виконавчої влади.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.

Витрати суб’єктів малого підприємництва наведені згідно Додатку 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Витрати у великих та середніх суб’єктів господарювання не передбачаються, а тому зазначені розрахунки витрат згідно Додатку 2 
до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не 
проводились.
	№ п/п
	Об’єкт впливу
	Витрати
	Вигода

	1
	Сфера інтересів держави
	Витрат не зазнає
	Реалізація Порядку встановлення категорій готелям та іншим об’єктам, що призначаються для надання послуг з тимчасового розміщення (проживання), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.07.2009 № 803

	2
	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Витрат не зазнає
	Можливість безперешкодного проходження процедуру встановлення категорій та провадження діяльності у прозорому правовому полі

	3
	Сфера інтересів громадян
	Витрат не зазнає
	Свідомий вибір споживача у придбані готельних послуг, що відповідають встановленій категорії 


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. 

Зміна терміну дії акта можлива в разі внесення змін до правових актів, на вимогах яких базується проект регуляторного акта. 

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства: з дня його опублікування. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1.Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2.Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – 2534.
3.Розмір коштів і час, що витрачаються суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – 113573,88 грн одноразово під час підготовки та надсилання заяви про встановлення категорії об'єкту туристичної інфраструктури періодично 1 раз на 36 місяців.
4.Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект постанови та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства економічного розвитку і торгівлі України  (http://www.me.gov.ua) у розділі “Регуляторна діяльність”.

Статистичні показники:
кількість об’єктів туристичної інфраструктури, на яких поширюється дія проекту акта 2534;
кількість заяв про встановлення категорії об’єкту туристичної інфраструктури, які залишено без розгляду- 0;
кількість об’єктів туристичної інфраструктури, яким встановлені 
категорії - 0.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься
відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності здійснюватиметься після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. 

Повторне відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься впродовж двох років після набрання ним чинності шляхом здійснення моніторингу після прийняття запропонованої норми. 

Періодичне відстеження результативності проекту акта здійснюватиметься через кожні три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. 

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Відповідні відстеження будуть проводитись Мінекономрозвитку шляхом аналізу статистичних даних.

Цільові групи, які залучатимуться для проведення відстеження – суб’єкти туристичної діяльності, що надають послуги з тимчасового розміщення (проживання).
Виконувач обов’язків Міністра
економічного розвитку
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