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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об’єктами державної власності”
1. Опис проблеми
Розроблення проекту Закону обумовлено тим, що чинне законодавство з питань управління об’єктами державної власності потребує удосконалення з метою забезпечення підвищення ефективності використання та управління державним майном. 

Зокрема законодавство з питань управління об’єктами державної власності потребує удосконалення з урахуванням принципів корпоративного управління ОЕСР, запровадження ринкових методів суб’єктами господарювання державного сектору економіки, тощо.
2. Цілі державного регулювання
Метою державного регулювання є удосконалення системи управління об’єктами державної власності, створення сприятливих умов для оптимізації структури державного сектору економіки, запровадження ринкових методів управління суб’єктами господарювання державного сектору економіки.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Існує два альтернативних способи досягнення цілей державного регулювання. 
1. Перший спосіб – внесення змін до Господарського кодексу України, Законів України “Про управління об’єктами державної власності” в частині удосконалення управління об’єктами державної власності.

Перший спосіб передбачає удосконалення законодавства з питань управління об’єктами державної власності зокрема шляхом:
запровадження створення за рішенням суб’єкта управління об’єктами державної власності в державному унітарному  підприємстві, у визначених Кабінетом Міністрів України випадках і порядку,  наглядової ради;

визначення органів управління державним унітарним  підприємством;

включення до складу органів управління суб’єктів господарювання державного сектору економіки незалежних членів наглядових рад;
встановлення вимоги щодо обов’язкового проведення аудиту річної, у тому числі консолідованої звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки;

встановлення вимоги щодо оприлюднення такими суб’єктами інформації про свою діяльність (фінансову звітність, інформацію щодо посадових осіб суб’єктів господарювання, вчинення правочинів тощо).
2. Другий спосіб – не вносити зміни до чинного законодавства. 
Цей спосіб є неприйнятним, оскільки чинні законодавчі акти мають ряд суттєвих прогалин та неузгодженостей у частині їх застосування, потребують удосконалення, зокрема шляхом впровадження міжнародного досвіду з метою підвищення ефективності управління об’єктами державної власності тощо.
Таким чином, перший спосіб є єдиним ефективним способом досягнення поставленої мети.
    4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання проблеми передбачається прийняти Закон України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об’єктами державної власності”.
Після набрання чинності зазначеним Законом механізм його дії полягатиме у наступному:
створення за рішенням суб’єкта управління об’єктами державної власності в державному унітарному  підприємстві, у визначених Кабінетом Міністрів України випадках і порядку,  наглядової ради;

визначення органів управління державним унітарним  підприємством;

створення правових підстав для включення до складу органів управління суб’єктів господарювання державного сектору економіки незалежних членів наглядових рад;

запровадження обов’язкового проведення аудиту річної, у тому числі консолідованої, звітності суб’єктів господарювання державного сектору економіки;

встановлення вимог щодо оприлюднення такими суб’єктами інформації про свою діяльність (фінансову звітність, інформацію щодо посадових осіб суб’єктів господарювання, вчинення правочинів тощо).

Одночасно Кабінету Міністрів України надаються повноваження щодо визначення випадків та порядку створення наглядової ради у державному унітарному  підприємстві.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
На дію регуляторного акта вплив зовнішніх факторів не очікується.

Прийняття Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об’єктами державної власності” забезпечить удосконалення системи управління об’єктами державної власності, створить сприятливі умови для оптимізації структури державного сектору економіки та запровадження ринкових методів управління об’єктами державної власності.

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не заподіють шкоди суб’єктам господарювання, громадянам та державі.

6. Очікувані результати прийняття акта 

Прийняття акта створить комплексну законодавчу основу для удосконалення процесів управління державною власністю, усуне неузгодженості чинного законодавства, створить умови для підвищення ефективності використання об’єктів державної власності та збільшення надходжень до державного бюджету. 
	таблиця 1
	
	

	Сфера дії
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	не передбачається
	удосконалення системи управління об’єктами державної власності, збільшення надходжень до державного бюджету

	Суб’єкти господарювання
	не передбачається
	створення сприятливих умов для підвищення ефективності діяльності суб’єктів господарювання державного сектору економіки

	Громадяни
	не передбачається
	недопущення порушень прав, законних інтересів громадян


7. Обґрунтування строку чинності акта

Термін дії регуляторного акта не обмежений. 

8. Показники результативності акта

Ступінь ефективності запропонованих заходів очікується досить високий, проте прогнозувати можливі вигоди у грошовому (матеріальному) вимірі у цьому випадку неможливо. 

Значення показників результативності регуляторного акта є прогнозним і встановлюється протягом різних періодів після набрання чинності актом. Перелік кількісних та якісних показників результативності регуляторного акта наведені у таблиці 2.

	таблиця 2
	

	Найменування показника
	Розмір показника

	кількість суб’єктів господарювання та фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	За даними Мінекономрозвитку (дані за 9 місяців 2014 року) в Україні налічується 1833 діючих суб’єктів господарювання державного сектору економіки. На фізичних осіб дія акту не поширюватиметься.

	розмір часу і коштів, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта
	Суб’єктами господарювання та фізичними особами час та кошти не витрачатимуться

	рівень поінформованості суб’єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта
	Середній, проект Закону України розміщений в мережі Інтернет на офіційному сайті Мінекономрозвитку. (http://www.me.gov.ua/) у розділі "Обговорення проектів документів".
Суб’єкти господарювання та фізичні особи будуть поінформовані з основними положеннями акту з газет “Урядовий кур’єр”, “Офіційний вісник України” і “Відомості Верховної Ради України”.

	Найменування показника
	Розмір показника

	розмір надходжень до бюджету


	Передбачається збільшення надходжень до державного бюджету.


         9. Заходи для відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичної звітності, що надходить до Мінекономрозвитку.

З метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей повторне відстеження результативності буде здійснене не пізніше як через рік після набрання чинності цим актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитися відповідно до Порядку здійснення контролю за виконанням функцій з управління об’єктами державної власності та критеріїв визначення ефективності управління об’єктами державної власності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 19.06.2007 № 832, шляхом порівняння результативності показників, визначених під час проведення базового відстеження. 

Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта будуть порівнюватися із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності регуляторного акта планується за допомогою таких заходів:

моніторингу ефективності управління об’єктами державної власності;

аналізу ефективності діяльності незалежних членів наглядових рад в органах управління суб’єктів господарювання державного сектору економіки. 

Запропонований регуляторний акт обов’язковий для виконання всіма суб’єктами управління та суб’єктами господарювання. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономрозвитку. 

 Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом управління державною власністю та розвитку промисловості Мінекономрозвитку  (01008,                     м. Київ, вул. Грушевського, 12/2, тел. 253-04-38). 

Виконувач обов’язків Міністра                                                             

економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                        Руслан КОРЖ
