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Аналіз регуляторного впливу

проекту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо вдосконалення засад проведення оцінки земель)”
І. Визначення проблеми
Закон України «Про оцінку земель» (далі – Закон) прийнято у грудні 2003 року (набрання чинності 13 січня 2004 року).
Законодавство у сфері оцінки земель на сьогодні містить положення, які втратили свою актуальність, потребують гармонізації з іншими законодавчими актами, а також потребують зменшення адміністративних процедур, скорочення регуляторних норм для суб’єктів господарювання.

Зокрема, з 2004 року суттєво змінені методичні підходи до грошової оцінки земель, повністю завершено первинну нормативну грошову оцінку земель населених пунктів, сформовано інститут професійної підготовки оцінювачів з експертної грошової оцінки земельних ділянок із залученням професійної громадськості, розроблено та прийнято низку підзаконних нормативно-правових актів, спрямованих на реалізацію положень Закону.

При цьому розвиток регулювання земельних відносин диктує нові вимоги до оцінки земель та земельних ділянок, замовлення та затвердження відповідної документації з оцінки земель, а також наявності чіткого та однозначного законодавчого визначення процедур та механізмів регулювання землеоціночної діяльності.

Виходячи з викладеного, законодавство у сфері оцінки земель потребує  змін щодо:

· уточнення переліку основних термінів, що вживаються в Законі (виключення економічної оцінки земель, уточнення поняття ринкова вартість);

· уточнення видів оцінки земель, обов’язкових випадків їх застосування, періодичності проведення та процедури затвердження відповідної документації (виключення економічної оцінки як виду оцінки, що на сьогодні не використовується, перегляд строків періодичності проведення оцінки, передбачення принципу мовчазної згоди при затвердженні документації з оцінки земель);

· приведення у відповідність до законодавства переліку суб’єктів оціночної діяльності (усунення колізії в частині реєстрацію юридичних осіб в реєстрі інженерів–землевпорядників та необхідності наявності ліцензії на землеоціночні роботи у фізичної особи – суб'єкта підприємницької діяльності);

· перегляд норм щодо визначення кола осіб, що можуть бути оцінювачами з експертної грошової оцінки земель та виключення із Закону посилань на норми Закону України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», що не використовуються при організації землеоціночної діяльності, визначення повноважень саморегулівних організацій оцінювачів;

· уточнення процедури розробки та видів документації з оцінки земель, порядку та періодичності її затвердження, видачі витягів про нормативну грошову оцінку земельних ділянок (передбачення строків прийняття рішень про проведення та затвердження документації з оцінки земель, передбачення можливості надання витягів з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки в електронному вигляді та встановлення можливості використання відомостей про нормативну грошову оцінку земельної ділянки, що містяться у витягу з Державного земельного кадастру про земельну ділянку).

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарської діяльності, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю державного регулювання є зменшення адміністративного регулювання для власників та користувачів земельних ділянок, суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у сфері оцінки земель та землеустрою, в частині організації проведення та використання результатів оцінки земельних ділянок.

Спроститься процедура затвердження технічної документації з оцінки земель, а також забезпечиться наповнення Державного земельного кадастру відомостями про ціну та вартість земельних ділянок та прав на них.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

Одним із альтернативних способів є залишення чинного законодавчого регулювання землеоціночної діяльності без змін.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи


	Альтернатива 1.
Залишення чинного законодавчого регулювання землеоціночної діяльності без змін. 
	Наявність застарілих та колізійних норм у законодавчих актах, що регулюють процедуру організації проведення оцінки земель та використання її результатів.

	Альтернатива 2.

Внесення змін до законодавчих актів, що регулюють процедуру організації проведення оцінки земель та використання її результатів.
	Зменшення адміністративного регулювання для суб’єктів оціночної діяльності в частині організації проведення та використання результатів оцінки земельних ділянок.

Спрощення процедури затвердження технічної документації з оцінки земель.

Забезпечення наповнення Державного земельного кадастру відомостями про ціну та вартість земельних ділянок та прав на них.


Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
	Наявність застарілих та колізійних норм у законодавчих актах, що регулюють процедуру організації проведення оцінки земель та використання її результатів.

	Витрати відсутні


	Альтернатива 2.


	Актуалізація та гармонізація законодавства у сфері оцінки земель, усунення колізійних норм та спрощення доступу суб’єктів господарювання до професійної оціночної діяльності.

	Витрати відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні

	   Альтернатива 2. 
	Вигоди відсутні
	Витрати відсутні




Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Положення проекту акта не впливають на чітко визначене коло осіб, що унеможливлює підрахунок кількості суб’єктів господарювання, на яких буде здійснюватися вплив, крім того положення проєкту акта не передбачають додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	   Альтернатива 1. 
	Наявність колізійних норм щодо визначення кола осіб, що можуть здійснювати землеоціночну діяльність. Обмеження доступу суб’єктів господарювання до професійної оціночної діяльності.
	Витрати відсутні

	   Альтернатива 2. 
	Спрощення доступу суб’єктів господарювання до професійної оціночної діяльності. Забезпечення принципу мовчазної згоди при затвердженні технічної документації з нормативної грошової оцінки земель та земельних ділянок.
	Витрати відсутні


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання 
великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


	0



	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


	0


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)


	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.
	1
	Наявність застарілих та колізійних норм у законодавчих актах, що регулюють процедуру організації проведення оцінки земель та використання її результатів.

	Альтернатива 2.
	4
	Зменшення адміністративного регулювання для суб’єктів оціночної діяльності, в частині організації проведення та використання результатів оцінки земельних ділянок.

Спрощення процедури затвердження технічної документації з оцінки земель.

Забезпечення наповнення Державного земельного кадастру відомостями про ціну та вартість земельних ділянок та прав на них.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу



	Альтернатива 2.

	Спрощення доступу суб’єктів господарювання до професійної оціночної діяльності. Забезпечення принципу мовчазної згоди при затвердженні технічної документації з нормативної грошової оцінки земель та земельних ділянок.
Спрощення процедури затвердження технічної документації з оцінки та оцінки земель.

Забезпечення наповнення Державного земельного кадастру відомостями про ціну та вартість земельних ділянок та прав на них.
	Витрати відсутні
	Актуалізація та гармонізація землеоціночного законодавства, спрощення адміністративного регулювання землеоціночної діяльності.

	Альтернатива 1.
	Наявність колізійних норм щодо визначення кола осіб, що можуть здійснювати землеоціночну діяльність. Обмеження доступу суб’єктів господарювання до професійної оціночної діяльності.
	Витрати відсутні
	Наявність застарілих та колізійних норм у законодавчих актах, що регулюють процедуру організації проведення оцінки земель та використання її результатів.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта



	Альтернатива 1.
	Проблема продовжує існувати

	Х

	Альтернатива 2.
	Вирішення проблеми
	Ризик зовнішніх чинників на дію акта відсутній




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основними заходами, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми, є виключення положень законодавства що втратили свою актуальність, усунення норм, що створюють колізію законодавства в частині визначення кола осіб, що можуть здійснювати землеоціночну діяльність, запровадження принципу мовчазної згоди при затвердженні технічної документації з нормативної грошової оцінки земель або земельних ділянок.
Після набрання чинності регуляторним актом Мінекономіки та Держгеокадастр мають оприлюднити його на офіційних вебсайтах для інформування суб’єктів землеоціночної діяльності, власників та користувачів земельних ділянок.

Вжиття додаткових заходів з боку Мінекономіки та Держгеокадастру та інших центральних органів виконавчої влади у зв’язку з набранням чинності регуляторним актом не передбачається.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні. Прийняття регуляторного акта не потребує створення нового центрального органу виконавчої влади.
Додаткові бюджетні витрати, пов’язані з реалізацію запропонованого проєкту також відсутні, як і відсутні витрати інших суб’єктів господарювання, тому М-тест та відповідні таблиці з витратами не розроблялись та не заповнювались.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторним актом передбачено, що він набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати, оскільки регулювання відносин в частині проведення грошової оцінки Законом України “Про оцінку земель” передбачає періодичне проведення такої оцінки, а отже потребує її періодичного оновлення.

У разі прийняття нормативно-правового акта вищої юридичної сили, яким буде змінено регулювання методичних засад та процедури проведення оцінки земель, положення законодавчих актів, що здійснюють регулювання землеоціночної діяльності будуть переглянуті.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного 

акта

Основними показниками результативності акта є:
- надходження коштів до Державного бюджету у зв’язку з дією регуляторного акта не передбачається; 

- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється дія акта, не обмежується;

- обсяг коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та підприємницької діяльності на виконання вимог проекту акта щодо організації проведення оцінки земель та використання її результатів не зміниться, а витрачений час дорівнюватиме часу, необхідному для пошуку нормативно-правових актів, що регулюють землеоціночну діяльність;

- рівень поінформованості суб’єктів господарювання та підприємницької діяльності, які використовуватимуть нормативно-правову базу з оцінки земель у своїй діяльності – високий;

· кількість технічних документації з нормативної грошової оцінки, виконаних суб’єктами господарювання по Автономній Республіці Крим та по областях України;
· кількість виданих витягів з технічної документації про нормативну грошову оцінку земельної ділянки в електронному вигляді.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу результативності проведення грошової оцінки земель та земельних ділянок.

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акта, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих 
та проблемних питань шляхом аналізу результативності дії цього акта ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів із повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.
Голова 
Денис БАШЛИК
