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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
“Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність,
деяких постанов Кабінету Міністрів України”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Планом заходів щодо дерегуляції господарської діяльності, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23 серпня 2016 р. № 615, передбачено, зокрема завдання з перегляду діючих та розроблення нових критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності.

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України” (далі – проект постанови) розроблено за результатами комплексного перегляду 61 акта Кабінету Міністрів України, якими затверджено 62 критерії, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю) (далі – критерії ризику).

Так, проектом постанови пропонується:

1) внести зміни до 47 актів Уряду, у тому числі до 45 актів, якими затверджено критерії ризику  з огляду на:

необхідність приведення критеріїв ризику у відповідність до Закону України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” (далі – Закон) та Методики розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), затвердженої постановою Кабінету Міністрів України 
від 28 серпня 2013 р. № 752 (далі – Методика); 

відсутність повноважень центрального органу виконавчої влади здійснювати функції з державного нагляду (контролю);

застосування єдиного підходу до визначення умов збільшення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю).
Зокрема, в проекті постанови враховано положення Закону та Методики, якими визначено необхідність:

розподілу суб’єктів господарювання на три ступеня ризику: високий, середній та незначний; 

встановлення періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю), яка має становити: для високого ступеня ризику – не частіше одного разу на два роки; для середнього ступеня ризику – не частіше одного разу на три роки; для незначного ступеня ризику – не частіше одного разу на п’ять років;

визначення підходу, який застосовується, коли суб’єкт господарювання може бути віднесений одночасно до декількох ступенів ризику;

зазначення умов, у разі виконання суб’єктом господарювання яких періодичність здійснення планових заходів державного нагляду (контролю) збільшується.

2) визнати такими, що втратили чинність 8 актів Уряду, оскільки вони:

втратили свою актуальність у результаті скорочення переліку видів господарської діяльності, що потребують отримання ліцензії. Чинне законодавство України не вимагає отримання ліцензії для здійснення: господарської діяльності у сфері фізичної культури і спорту; господарської діяльності, пов’язаної з ввезенням, вивезенням голографічних захисних елементів; господарської діяльності, пов’язаної з розробленням, випробуванням, виробництвом, експлуатацією ракет-носіїв, космічних апаратів, наземного комплексу управління космічними апаратами і їх складових частин; 

передбачають здійснення контрольних повноважень, які не покладено законодавством, у тому числі положеннями, на жоден державний орган, а саме здійснення контролю (нагляду) за провадженням господарської діяльності у сфері питного водопостачання і водовідведення та здійснення контролю (нагляду) в житловій сфері (за утриманням будинків і споруд та прибудинкових територій, управління будинком, спорудою або групою будинків, проведенням технічної інвентаризації об’єктів нерухомого майна).

Крім того, проектом постанови пропонується внести зміни до затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” Схеми спрямування і координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України, якою визначається перелік міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, що здійснюють державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності. 

Слід зазначити, що згідно з частиною другою статті 6 та частиною сьомою статті 19 Закону України “Про ліцензування видів господарської діяльності”, якою передбачено здійснення контролю за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов, та постановою Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2015 р. № 609, якою затверджено перелік органів ліцензування, ряд міністерств додатково наділено контрольними повноваженнями. Проте це не відображено у вказаній вище схемі, а саме:

ліцензування та контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов у сфері провадження господарської діяльності з виробництва особливо небезпечних хімічних речовин, а також поводження з небезпечними відходами покладено на Міністерство екології та природних ресурсів;

ліцензування та контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном покладено на Міністерство соціальної політики;

ліцензування та контроль за додержанням ліцензіатами вимог ліцензійних умов господарської діяльності з випуску та проведення лотерей покладено на Міністерство фінансів.

Також, зазначена схема не враховує, що відповідно до вимог Законів України “Про авторське право і суміжні права”, “Про розповсюдження примірників аудіовізуальних творів, фонограм, відеограм, комп’ютерних програм, баз даних” і “Про особливості державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання, пов’язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування” здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням суб’єктами господарювання вимог цих Законів покладено на Міністерство економічного розвитку і торгівлі (Положення про Мінекономрозвитку, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 20 серпня 2014 р. № 459).

В свою чергу, контроль за додержанням вимог Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування” покладено на Пенсійний фонд України (Положення про Пенсійний фонд України, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 23 липня 2014 р. № 280). 

Враховуючи зазначене, Схема спрямування і координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України потребує внесення змін в частині позначення вказаних вище міністерств і Пенсійного фонду як органів, що здійснюють державний нагляд (контроль) у відповідних сферах господарської діяльності.

Також, проектом пропонується внести зміни до Методики у частині не розповсюдження на суб’єктів господарювання, віднесених до високого ступеня ризику, правила про зміну періодичності перевірок суб’єкта господарювання у разі відсутності суттєвих порушень ним вимог законодавства. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Проект постанови розроблено з метою приведення актів щодо затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), у відповідність із Законом та Методикою. 

Запропоновані проектом постанови зміни сприятимуть зменшенню регуляторного впливу на суб’єктів господарювання завдяки встановленню чітких та прозорих критеріїв ризику. 

Так, даним проектом постанови пропонується 8 критеріїв визнати такими, що втратили чинність, та внести до 45 критеріїв зміни, які стосуються:

уточнення найменувань органів державного нагляду (контролю);

визначення єдиної для усіх суб’єктів господарської діяльності періодичності проведення перевірок залежно від ступеня ризику від провадження ними господарської діяльності;

встановлення єдиного підходу щодо підстав застосування коефіцієнта збільшення часу між перевірками, у разі відсутності порушень суб’єктами господарювання вимог законодавства;

визначення належності суб’єкта господарювання до більш високого ступеня ризику у разі, коли його можна віднести одночасно до двох або більше ступенів ризику.

Зміни, які пропонується внести до схеми спрямування і координації діяльності центральних органів виконавчої влади Кабінетом Міністрів України через відповідних членів Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади” (пункт 29 проекту Змін), передбачають доповнення переліку центральних органів виконавчої влади, які здійснюють державний нагляд (контроль) у сфері господарської діяльності найменуваннями Мінекономрозвитку, Мінприроди, Мінсоцполітики, Мінфіну та Пенсійного фонду України.

3. Правові аспекти 

Правовими підставами для розроблення проекту постанови є:

Кодекс цивільного захисту України;

Закон України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”;

Закон України “Про ліцензування видів господарської діяльності”;

постанова Кабінету Міністрів України від 28 серпня 2013 р. № 752 “Про затвердження методик розроблення критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), а також уніфікованих форм актів, що складаються за результатами проведення планових (позапланових) заходів державного нагляду (контролю)”;

постанова Кабінету Міністрів України від 10 вересня 2014 р. № 442 “Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади”;

постанова Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2016 р. № 294 “Про затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів України”; 

розпорядження Кабінету Міністрів України від 3 квітня 2017 р. № 275 “Про затвердження середньострокового плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року та плану пріоритетних дій Уряду на 2017 рік”;

розпорядження Кабінету Міністрів України від 23 серпня 2016 р. № 615 “Про затвердження плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та визнання такими, що втратили чинність, деяких розпоряджень Кабінету Міністрів України”.
4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація проекту постанови не потребує додаткових витрат з державного бюджету. 
5. Позиція заінтересованих органів 

Проект постанови потребує погодження з Мінфіном, Мінагрополітики, МВС, Мінприроди, Міненерговугіллям, Мінінфраструктури, МОЗ, МОН, Мінрегіоном, Мінсоцполітики, Адміністрацією Держспецзв’язку, СБУ, Пенсійним фондом, Нацкомфінпослуг, НКРЕКП, ДРС, ДСНС, Укртрансбезпекою, Держпраці, Держекоінспекцією, Держрибагентством, ДІНЗ, Держпродспоживслужбою, Держгеокадастром, Держлісагентством, Держгеонадрами, Держархбудінспекцією та Мін’юстом. 
6. Регіональний аспект 

Проект постанови не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

Проект постанови не має ознак дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
7. Запобігання корупції

Проект постанови не містить правил і процедур, що можуть становити ризики вчинення корупційних правопорушень.
8. Громадське обговорення 

З метою забезпечення проведення громадського обговорення проект постанови розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua).
9. Позиція соціальних партнерів 

Проект постанови не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект постанови є регуляторним актом. 
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація положень постанови не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів 

Прийняття проекту постанови забезпечить приведення актів щодо затвердження критеріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від провадження господарської діяльності та визначається періодичність проведення планових заходів державного нагляду (контролю), у відповідність із Законом України “Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”. 

Виконувач обов’язків Міністра 
економічного розвитку 
і торгівлі України                                                                Ю. П. Бровченко

___   _________ 2017 р.
