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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження Порядку формування та використання 

електронного каталогу”

I. Визначення проблеми

Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель” Закон України “Про публічні закупівлі” викладається в новій редакції (далі – Закон № 114-IX).

Закон № 114-IX був введений в дію 19 квітня 2020 року. При цьому Мінекономіки як Уповноважений орган у сфері публічних закупівель на виконання вимог пункту восьмого розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 114-IX має забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень Закону № 114-IX.

Законом № 114-IX передбачена можливість використання замовниками електронного каталогу для здійснення закупівель товарів. 
Поряд з цим частиною п’ятнадцятою статті 11 Закону № 114-IX регламентується, що структура, порядок формування та використання електронного каталогу визначається Кабінетом Міністрів України.
Відповідно для запровадження використання замовниками електронного каталогу згідно з Законом № 114-IX, Мінекономіки розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку формування та використання електронного каталогу” (далі – проект постанови).

Варто зазначити, що впровадження застосування електронного каталогу як інструменту здійснення закупівель передбачене Стратегією реформування системи публічних закупівель (“дорожня карта”), ухваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 175-р, яка розроблена в рамках виконання Україною міжнародних зобов’язань в сфері публічних закупівель.
У світі електронні каталоги як електронний інструмент здійснення закупівель є досить популярним. Так, в Європейському Союзі електронні каталоги використовуються як формат подачі тендерних пропозицій для рамкових угод, динамічних систем закупівель, відкритих торгів, а також для формування бази електронних магазинів. Електронні магазини зазвичай застосовуються для здійснення закупівель стандартних товарів та послуг, вартість яких нижча за порогові значення, установлені для країн Європейського Союзу. Електронні магазини в Європейському Союзі адмініструються зазвичай централізованими закупівельними організаціями (далі – ЦЗО) на центральному рівні. За результатами здійсненного аналізу потреб замовників та пропозицій ринку, ЦЗО самостійно формує перелік товарів та/або послуг для електронних магазинів. Прикладами електронних магазинів в Європейському Союзі є електронний магазин в Італії “MePA” (адмініструється ЦЗО “CONSIP”), в Австрії “Е-Shop” (містить майже 960 тисяч продуктів) та портал “e-Reisen/e-Travel” (дозволяє здійснювати електронне бронювання відряджень), які адмініструються Австрійським Федеральним ЦЗО “BBG”. 
В основному розвиток та підтримка роботи електронних магазинів фінансується з сервісних платежів, які сплачуються постачальниками. Розмір таких платежів здебільшого встановлюється у відсотковому значенні.
Отож, ураховуючи світовий досвід електронних інструментів закупівель, а також зобов’язання України в сфері публічних закупівель, в Законі № 114-IX було передбачено положення щодо можливості використання електронного каталогу замовниками з метою відбору постачальника товару (товарів), вартість якого (яких) є меншою за вартість, що встановлена у пунктах 1 і 2 частини першої статті 3 Закону № 114-IX. 
Електронний каталог визначається Законом як альтернатива спрощеним закупівлям. Оскільки частиною сьомою статті 3 Закону № 114-IX визначається, що придбання замовником товарів, робіт і послуг, вартість яких дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень та є меншою за вартість, що встановлена у пунктах 1 та 2 частини першої цієї статті, здійснюється без застосування порядку проведення спрощених закупівель, встановленого цим Законом, у разі, зокрема, якщо закупівля товарів здійснюється з використанням електронного каталогу.
Проектом постанови запропоновано затвердити Порядок формування та використання електронного каталогу (далі – проект Порядку), яким встановлюються правила формування та використання електронного каталогу ЦЗО, вимоги щодо проведення ЦЗО відбору (кваліфікації) постачальників до електронного каталогу для включення їх пропозицій до електронного каталогу, а також визначаються порядок здійснення закупівель товарів замовниками через електронний каталог в електронній системі закупівель згідно з вимогами Закону № 114-IX.
Проектом Порядку пропонується визначити, що адміністратором електронної системи закупівель (далі – ДП “ПРОЗОРРО”) забезпечується створення електронного каталогу в електронній системі закупівель та операторами авторизованих електронних майданчиків забезпечується надання ЦЗО, постачальнику, замовнику доступу до електронного каталогу та інших послуг, пов’язаних з використанням електронного каталогу, передбачених проектом Порядку.

Адміністратором електронного каталогу може бути ЦЗО, яке подало до ДП “ПРОЗОРРО” звернення про адміністрування електронного каталогу та з яким укладено договір про надання доступу до формування та наповнення електронного каталогу (далі – адміністратор). При цьому проектом Порядку не обмежується кількість адміністраторів електронного каталогу.

Проектом Порядку визначаються вимоги до ведення адміністратором переліку кваліфікованих постачальників, які мають право розміщувати свої пропозиції в електронному каталозі та підстави їх виключення з нього. Так, ЦЗО оголошує відбір до електронного каталогу, під час якого постачальники подають свої заявки та проходять процедуру кваліфікації, визначену проектом Порядку, яка є безоплатною. 

В проекті Порядку регламентується, що користування електронним каталогом для замовників є безоплатним. 
Водночас з постачальника, який був визначений переможцем та з яким замовник уклав договір про закупівлю (далі – постачальник-переможець), стягується плата за користування електронним каталогом у розмірі, визначеному проектом Порядку.

Розмір плати становить:

- 3 відсотки суми договору про закупівлю, якщо вартість закупівлі становить не більше як 50 тис гривень; 
- 2 відсотки суми договору про закупівлю, якщо вартість закупівлі становить не більш як 200 тис. грн; 
- 1 відсоток суми договору про закупівлю, якщо вартість закупівлі становить більш як 200 тис. гривень. 
Ця плата з постачальника-переможця стягується оператором авторизованого електронного майданчика, а потім її частина сплачується ДП “ПРОЗОРРО” на забезпечення функціонування веб-порталу Уповноваженого органу у розмірі, визначеному проектом Порядку. В рамках отриманої плати ДП “ПРОЗОРРО” виплачується винагорода адміністратору та оператору авторизованого електронного майданчика, на якому замовник здійснив закупівлю через електронний каталог, у розмірах визначених проектом Порядку.
Крім того, проектом Порядку визначається поетапна зміна відсоткового розміру розподілу оплати між операторами авторизованих електронних майданчиків замовника та постачальника, ДП “ПРОЗОРРО” та адміністратора. Тобто, проектом Порядку визначаються розміри, які застосовуються до 2021 року та після. Такий перехід в оплаті потрібен з тієї точки зору, що на початку створення електронного каталогу виникають чималі затрати як у ДП “ПРОЗОРРО” (забезпечення технічної реалізації електронного каталогу у відповідності до вимог законодавства), так і у адміністратора (формування каталогу та наповнення його категоріями та профілями). Втім після напрацювання формування електронного каталогу ситуація виглядає таким чином, що вагома частина навантаження щодо функціонування електронного каталогу вже лягає на операторів авторизованих електронних майданчиків замовників та постачальників.
Отже, отриману від  оператора авторизованого електронного майданчика плату ДП “Прозорро” направляє на забезпечення функціонування та розвиток 
веб - порталу Уповноваженого органу, реалізацію технічної підтримки функціонування електронного каталогу в електронній системі закупівель, забезпечення збереження та відображення всієї інформації в електронному каталозі, забезпечення реалізації технічного розвитку електронного каталогу тощо.

Адміністратор отримує плату за формування, наповнення і супроводження електронного каталогу та за здійснення іншої операційної роботи, що забезпечує існування актуального електронного каталогу в електронній системі закупівель.

Оператор авторизованого електронного майданчика (який може надавати послуги і як постачальнику-переможцю, і як замовнику, так і замовнику і постачальнику-переможцю – далі користувачі) отримує плату за супроводження і надання технічної підтримки своїм користувачам під час використання електронних каталогів, створення зручного інтерфейсу електронного каталогу, його супроводження та надання користувачам освітньої підтримка щодо користування електронним каталогом, а також забезпечення долучення пропозицій постачальників до електронного каталогу та оновлення їх інформації в разі потреби, а також проведення маркетингових заходів щодо поширення інформації щодо функціонування електронного каталогу в електронній системі закупівель.
Усі дії суб’єктів, які задіяні в функціонування електронного каталогу в електронній системі закупівель потребують відповідного фінансування, а розмір тарифів, які пропонується визначити у проекті Порядку, за оцінкою ДП “ПРОЗОРРО”  на початку здатні лише покрити основі витрати, що пов’язані з формуванням електронного каталогу. Крім того, додатково ДП “ПРОЗОРРО”, адміністратор електронного каталогу та оператори авторизованих електронних майданчиків  мають також залучати власні кошти для реалізації формування електронних каталогів в електронній системі закупівель.
Наразі точно не можливо визначити  яку кількість проведених закупівель через електронний каталог ми будемо мати на місяць та які витрати будуть нести ці суб’єкти.

Водночас маємо певну статистику щодо запровадженого  в електронній системі закупівель “Prozorro Market”, який по суті є прототипом електронного каталогу.  Це пілотний проект, який проводиться ДП “ПРОЗОРРО”  і до якого долучилися 5 операторів  попередньо авторизованих електронних майданчиків та централізована закупівельна організація ДУ “Професійні закупівлі” та ДП “Медичні закупівлі” (які планують стати централізованою закупівельною організацією). Так, наприклад, планова кількість транзакцій (закупівель) в середньому на місяць на цих електронних майданчиках складала 10 000, а на одному електронному майданчику становила приблизно 2 000. За підрахунками операторів цих майданчиків, на одну транзакцію витрачається на підтримку мінімум 1 гривня. Ці кошти йдуть на підтримку ІТ-команди, просування та маркетинг, підтримка та навчання, адміністрування тощо. Сумарні витрати усіх операторів електронних майданчиків, що були задіяні в пілоті приблизно складають 5 500 000 на місяць. У зв’язку з чим маємо такі приблизні показники.
	Кількість транзакцій на місяць
	10 000 

	в тарифній групі до 50 тисяч
	7 800 

	в тарифній групі до 200 тисяч
	2 150 

	в тарифній групі більше 200 тисяч
	50 

	
	

	Сума транзакцій в грн - разом
	352 000 000 

	в тарифній групі до 50 тисяч
	117 000 000 

	в тарифній групі до 200 тисяч
	215 000 000 

	в тарифній групі більше 200 тисяч
	20 000 000 

	
	

	Середня вартість транзакцій
	35 200 

	
	

	Отримані кошти в грн - разом
	8 010 000 

	в тарифній групі до 50 тисяч
	3 510 000 

	в тарифній групі до 200 тисяч
	4 300 000 

	в тарифній групі більше 200 тисяч
	200 000 

	
	

	Розподіл між учасниками
	

	Адміністратор
	1 201 500 

	ДП “Прозорро”
	1 201 500 

	Оператори електронних майданчиків
	5 607 000 


На сьогодні в рамках пілоту з постачальників оператором електронного майданчика (на якому такий постачальник зареєструвався та долучився до “Prozorro Market”) з 15.01.2020 справляється плата 5% від продажів через електронний каталог за минулий місяць. Відповідно в пілотному проекті також використовується формат платежів у відсотковому значенні, як в європейській практиці. Саме такий формат здійснення оплати постачальником за отримання вигідного контракту з надійним замовником (державою) здатне забезпечити ефективне здійснення закупівель через електронний каталог в електронній системі закупівель. 
Відповідно визначений розмір тарифу для постачальників є основою для функціонування електронного каталогу в електронній системі закупівель, оскільки  наразі фінансування електронної системи закупівель відбувається не за рахунок державних коштів, а за рахунок отриманої ДП “ПРОЗОРРО” плати від операторів авторизованих (попередньо авторизованих) електронних майданчиків, яку їм сплачують учасники, пропозиції яких були розкриті електронною системою закупівель. Частину отриманих коштів  ДП “ПРОЗОРРО” направляє  на розвиток та підтримку центральної бази даних та її розвиток, а іншу частину повертає оператору  авторизованого (попередньо авторизованого) електронного майданчика, на якому замовником було оголошено закупівлю. Такий формат розрахунку стимулює операторів авторизованих (попередньо авторизованих) електронних майданчиків до розвитку надання відповідних сервісів для замовників та учасників щодо користування електронною системою закупівель та залучення нових учасників.

Поряд з цим звертаємо увагу, що наразі в “Prozorro Market” налічується понад 300 відкваліфікованих постачальників (та понад 300 чекають кваліфікації). Наприклад за лютий та березень цього року було укладено 168 та 214 угод про закупівлю. Це доводить, що цей електронний каталог як швидкий та якісний електронний  інструмент закупівель в електронний системі закупівель користується попитом як у замовників, так і у постачальників.
Також проектом Порядку визначаються правила формування електронного каталогу адміністратором та здійснення його супроводження. Електронний каталог складається з категорій товару, що включають профілі товару та пропозиції постачальників.

Категорія товару визначається за показниками третьої – восьмої цифр у межах одного розділу Єдиного закупівельного словника та є набором профілів товару, які здійснюють групування товарів за певними однорідними характеристиками. В межах профілю постачальники подають свої пропозиції, які безпосередньо є сукупністю технічних, якісних та кількісних характеристик товару.

В проекті Порядку регламентовано два механізми здійснення замовниками закупівель через електронний каталог.

Так, якщо вартість закупівлі не перевищує 50 тисяч гривень замовник проводить відбір постачальника шляхом надсилання через електронний каталог обраному постачальнику замовлення в електронній системі закупівель. Після отримання підтвердження замовлення, постачальник здійснює постачання товару на підставі договору про закупівлю або документа, що підтверджує придбання товару. 

У разі здійснення закупівлі товару, вартість якого дорівнює або перевищує 50 тисяч гривень та є меншою ніж 200 тисяч гривень, для замовників визначених пунктами 1-3 частини першої статті 2 Закону № 114-IX, та меншою ніж 1 мільйон гривень для замовників, визначених пунктом 4 частини першої статті 2 Закону 
№ 114-IX, замовник здійснює відбір постачальника шляхом запиту ціни пропозицій постачальників.

Запит ціни пропозицій в електронному каталозі подається замовником в електронному вигляді через електронну систему закупівель шляхом заповнення електронних форм з окремими полями, де зазначається інформація про найменування товару та його кількість, строк, місце, спосіб поставки, умови оплати та кінцевий строк подання ціни пропозиції. Повідомлення про запит ціни пропозицій надсилається електронною системою закупівель через електронний каталог постачальникам.

Постачальники в електронній системі закупівель подають свої цінові пропозиції відповідно до вимог, установлених у повідомленні про запит ціни пропозицій в електронній системі закупівель через електронний каталог.

Оцінка пропозицій постачальників проводиться автоматично електронною системою закупівель на підставі інформації, визначеної замовником в запиті ціни пропозицій. Постачальник, цінова пропозиції якого за результатами оцінки електронною системою закупівель є економічно вигідною, визначається переможцем відбору. Відповідно з таким постачальником замовник має право укласти договір про закупівлю.
Запропонована редакція проекту Порядку розроблена з урахуванням нормопроектувальної техніки, що забезпечує максимально повну
і точну відповідність форми нормативних положень проекту Порядку його змісту.
Таким чином, прийняття проекту постанови є обов’язковим, оскільки:

проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів – відповідне питання належить до сфери публічного права і можливість використання ринкових механізмів виключається;

проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки Законом № 114-IX визначено, що структура, порядок формування та використання електронного каталогу визначається Кабінетом Міністрів України.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	                 +*
	

	Суб’єкти господарювання,
	                 +**
	

	у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва

	                 +
	


*Під державою слід розуміти:

- ДП “ПРОЗОРРО” як адміністратор електронної системи закупівель;
- централізовані закупівельні організації – юридичні особи державної або комунальної власності, що визначаються Кабінетом Міністрів України, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування як замовники, які організовують і проводять тендери та закупівлі за рамковими угодами в інтересах замовників відповідно до цього Закону № 114-IX;
- органи державної влади, органи місцевого самоврядування, органи соціального страхування, підприємства, установи, організації, юридичні особи та/або суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, що визначені частиною першої статті 2 Закону № 114-IX, які є замовниками в розумінні цього Закону № 114-IX та можуть здійснювати закупівлі товарів відповідно до Закону № 114-IX через електронний каталог. Наразі в електронній системі закупівель зареєстровано понад 39 тисяч замовників.
**Під суб’єктами господарювання слід розуміти:
- юридичні особи – оператори авторизованих електронних майданчиків, які авторизовані за п’ятим рівнем акредитації відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 166 “Про затвердження Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”;
- фізична особа - підприємець чи юридична особа - резидент або нерезидент, які є відкваліфікованими постачальниками товару до електронного каталогу.
II. Цілі державного регулювання

Основною ціллю розробки проекту постанови є створення правових умов щодо запровадження використання електронних каталогів замовниками  під час здійснення закупівель, вартість яких дорівнює 50 тисяч гривень та є меншою за вартість, що встановлена у пунктах 1 і 2 частини першої статті 3 Закону № 114-IX.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	цей спосіб не є ефективним з огляду на існування потреби у розроблення Мінекономіки відповідних нормативно-правових актів на виконання Закону № 114-IX, а також така альтернатива не дозволить здійснювати замовниками закупівлі через електронний каталог відповідно 
до Закону № 114-IX

	прийняття проекту постанови
	державне регулювання зазначеної сфери шляхом прийняття проекту постанови. 
Ця альтеративна створює правові підстави для здійснення замовниками закупівель товарів через електронний каталог відповідно до Закону № 114-IX та забезпечує  виконання вимог пункту восьмого розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень Закону № 114-IX


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. 
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для одного замовника в розумінні цього Закону № 114-IX, який може здійснювати закупівлі товарів відповідно до Закону № 114-IX через електронний каталог наведено в додатку 1. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні, крім того це може призвести до невиконання вимог Закону 
№ 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень Закону № 114-IX та відсутності можливості здійснення закупівель через електронні каталоги як альтернативи спрощеним закупівлям
	під час здійснення спрощеної закупівель у порядку, передбаченому  Законом № 114-IX замовником в середньому витрачається 38,5 годин або 1089,94 гривень


	прийняття проекту постанови
	створення правових підстав для здійснення замовниками закупівель товарів через електронний каталог відповідно до Закону № 114-IX, та виконання вимог Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання
	під час здійснення закупівель через електронний каталог замовником в середньому витрачається 4 годин або 113,25 гривень



3. Проект постанови не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного відкваліфікованого до електронного каталогу постачальника наведено в додатку 2.
Загальну кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо. Проте за даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 210680 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях, а також на сьогодні рішенням Уповноваженого органу авторизовано 2 електронні майданчика.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (у тому числі оператори авторизованих електронних майданчиків), одиниць
	211
	10535
	199934
	210682

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків


	0,1%
	5%
	94,9%
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні
	постачальником, який приймає участь в спрощених закупівлях в середньому витрачається 18,5 годин або 523,74 гривень для укладання договору з замовником

	прийняття проекту постанови
	сприятиме забезпеченню створенню правових умов для запровадження електронного каталогу в електронній системі закупівель як електронного інструменту, що дозволяє суб’єктам господарювання приймати участь в публічних закупівлях в швидкий та ефективний спосіб 
	відкваліфікованим до електронного каталогу постачальником під час здійснення замовником в електронному каталозі закупівель в середньому витрачається 3 годин або 84,94 гривень для укладання договору з замовником


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	1
	невиконання вимог Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання та, зокрема забезпечення здійснення закупівель в електронній системі закупівель шляхом використання електронного каталогу 

	прийняття проекту постанови
	3
	ця альтернатива дає змогу повністю досягнути основних поставлених цілей державного регулювання у сфері публічних закупівель, зокрема забезпечення виконання вимог
Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання, а також створення правових умов для здійснення закупівель в електронній системі закупівель шляхом використання електронного каталогу

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	альтернатива не вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 1613,68 гривень, із них 523,74 припадає на суб’єктів господарювання та 1089,94 на державу
	ця альтернатива призведе до невиконання поставлених цілей державного регулювання щодо виконання вимог Закону 
№ 114-IX 

	прийняття проекту постанови
	альтернатива вирішує проблему
	загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи сумарно складає 198,19 гривень, із них 84,94 припадає на суб’єктів господарювання та 113,25 на державу
	ця альтернатива забезпечить у повній мірі досягнення основних поставлених цілей, результатом чого є виконання вимог Закону № 114-IX та створення правових умов для здійснення закупівель в електронній системі закупівель шляхом використання електронного каталогу відповідно до положень Закону № 114-IX


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	ця альтернатива не дозволить сприяти розвитку сфери публічних закупівель та не забезпечить виконання вимог Закону № 114-IX
	невиконання поставлених цілей державного регулювання щодо виконання вимог Закону № 114-IX в частині забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання

	прийняття проекту постанови
	ця альтернатива дозволяє повністю досягнути основних поставлених цілей державного регулювання щодо розроблення нормативно-правового акту на виконання вимог Закону № 114-IX в частині визначення структури, порядку формування та використання електронного каталогу
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта – постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку формування та використання електронного каталогу”, що розроблена відповідно до Закону № 114-IX.
Проектом постанови установлюється Порядок формування та використання електронного каталогу, який направлений на урегулювання загальних правил функціонування електронного каталогу в електронній системі закупівлі та здійснення замовниками закупівель з його використанням.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено у додатку 1.
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти основних цілей державного регулювання. 
Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта сприятиме виконанню вимог Закону № 114-IX  щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта не обмежується. За даними електронної системи закупівель на сьогодні зареєстровано понад 210680 суб’єктів господарювання, які приймають участь у публічних закупівлях, а також на сьогодні рішенням Уповноваженого органу авторизовано 2 електронні майданчика.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних
осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено у додатках 1- 2.

Показниками результативності регуляторного акта є:

1) кількість відкваліфікованих до електронного каталогу постачальників;

2) кількість проведених через електронний каталог замовниками закупівель, вартість яких становить менше 50 000 гривень;

3) кількість проведених через електронний каталог замовниками закупівель, вартість яких дорівнює 50 000 гривень та є меншою за вартість, що встановлена у пунктах 1 і 2 частини першої статті 3 Закону № 114-IX. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономіки. 

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження його результативності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель та інформація, розпорядником якої є Уповноважений орган, а також інформація надана адміністратором електронної системи закупівель та адміністратором електронного каталогу.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом сфери публічних закупівель Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.
Міністр розвитку 

економіки, торгівлі та 

сільського господарства України


                           Ігор ПЕТРАШКО

Додаток 1

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави

(замовник в розумінні Закону № 114-IX, який може здійснювати закупівлі 
товарів через електронний каталог)

(далі - замовник)

	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати замовника під час здійснення закупівель шляхом застосування порядку спрощених закупівель

 (години)
	Затрати замовника під час здійснення закупівель шляхом застосування порядку спрощених закупівель (гривні)
	Затрати замовника під час здійснення закупівель шляхом застосування електронного каталогу

 (години)
	Затрати замовника під час здійснення закупівель шляхом застосування електронного каталогу

 (гривні)

	Внесення інформації про закупівлю до річного плану
	0,5
	14,16
	0,5
	14,16

	Підготовка вимог до предмета закупівлі та учасника 
	24
	679,44
	-
	-

	Розміщення оголошення про спрощену закупівлю в електронній системі закупівель (ЕСЗ)
	1
	28,31
	-
	-

	Надання відповіді на запитання через ЕСЗ
	1
	28,31
	-
	-

	Проведення розгляду однієї пропозиції
	8
	226,48
	-
	-

	Обрання необхідного товару в електронному каталозі
	-
	-
	1
	28,31

	Прийняття рішення про намір укласти договір про закупівлю
	1
	28,31
	0,5
	14,16

	Підписання договору про закупівлю
	3
	84,93
	2
	56,62

	ВСЬОГО
	38,5
	1089,94
	4
	113,25



Додаток 2
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
(відкваліфікований до електронного каталогу постачальник*)

(далі - постачальник)

	Етапи 

(дії, які вчиняє постачальник)
	Затрати постачальника під час участі у спрощених закупівлях
 (години)
	Затрати постачальника під час участі у спрощених закупівлях
 (гривні)
	Затрати постачальника у разі продажу товару через електронний каталог
 (години)
	Затрати постачальника у разі продажу товару через електронний каталог
 (гривні)

	Вивчення в електронній системі закупівель (ЕСЗ) річних планів закупівель
	3
	84,93
	-
	-

	Підготовка пропозиції
	10
	283,1
	-
	-

	Подання через ЕСЗ запитання стосовно умов до предмета закупівлі та учасника в спрощених закупівля
	1
	28,31
	-
	-

	Подання пропозиції в ЕСЗ
	1
	28,31
	-
	-

	Аукціон в ЕСЗ
	0,5
	14,16
	-
	-

	Актуалізація інформації про пропозицію в електронному каталозі
	-
	-
	0,5
	14,16

	Підтвердження замовлення замовнику через ЕСЗ
	-
	-
	0,5
	14,16

	Підписання договору про закупівлю
	3
	84,93
	2
	56,62

	ВСЬОГО
	18,5
	523,74
	3
	84,94


*Кваліфікація постачальника до електронного каталогу відбувається один раз протягом дії оголошення про проведення відбору до електронного каталогу щодо певної категорії товару (максимальний строк дії оголошення становить три роки) та займає у нього 3 години, що дорівнює 84,93 грн.
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