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ЗВІТ 

щодо аналізу функціонування системи державних закупівель 

у січні – грудні 2014 року.

Нормативно-правове регулювання сфери державних закупівель 

У 2014 році розвиток системи державних закупівель був спрямований на підвищення рівня прозорості та відкритості здійснення процедур державних закупівель, посилення контролю за здійсненням закупівель з боку громадськості, створення передумов для зниження корупції в сфері державних закупівель, а також гармонізації національного законодавства з правилами ЄС. 
Основну роботу Мінекономрозвитку як Уповноваженого органу у сфері державних закупівель було сконцентровано на удосконаленні законодавчої бази, що регулює цю сферу. З цією метою 10.04.2014 Верховною Радою України було прийнято Закон України “Про здійснення державних закупівель” (нова редакція) 
(далі - Закон), проект якого був розроблений Міністерством. 

Положеннями Закону у новій редакції, зокрема, скорочено перелік випадків, на які не поширюється дія Закону; визначено поняття замовників згідно з принципами Директив ЄС; адаптовано процедури закупівлі в одного учасника згідно з практикою застосування подібної процедури в Європейських країнах; скорочено перелік підстав для застосування неконкурентної процедури; скасовано необхідність розміщення інформації в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель та у міжнародному інформаційному виданні з питань державних закупівель, залишивши при цьому обов’язковість оприлюднення цієї інформації на веб-порталі Уповноваженого органу; передбачено необхідність оприлюднення річних планів на веб-порталі Уповноваженого органу; надано можливість замовникам застосовувати електронні засоби під час застосування процедур закупівель.
Використання цих норм на практиці дозволить підвищити рівень відкритості, прозорості та підконтрольності процедур державних закупівель, посилити рівень довіри до сфери державних закупівель, що в свою чергу сприятиме зростанню рівня конкурентності процесу здійснення закупівель товарів, робіт і послуг та збільшенню економії коштів.
Поряд з цим, запропоновані зміни Закону отримали позитивну оцінку Представництва Європейського Союзу та Світового Банку як такі, що можуть розглядатись кроком вперед до більш високого ступеня приведення законодавства України у відповідність до законодавства ЄC (лист від 2 квітня 2014 року).

Водночас протягом аналізованого періоду до Закону було внесено ще ряд змін:
Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення порядку відкриття бізнесу” від 15.04.2014 № 1206-VII виключено необхідність скріплення печаткою пропозицій конкурсних торгів та цінових пропозицій;
Законом України “Про внесення зміни до статті 39 Закону України 
“Про здійснення державних закупівель” від 06.05.2014 № 1234–VII змінено одну з підстав застосування переговорної процедури закупівлі з метою створення додаткових умов для здійснення державних закупівель товарів, робіт і послуг в особливий період для забезпечення національної безпеки, суверенітету і територіальної цілісності України;

Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання негативному впливу на стабільність банківської системи” 
від 04.07.2014 № 1586-VII виведено з-під дії Закону закупівлі товарів, робіт і послуг, необхідні для виконання Фондом гарантування вкладів фізичних осіб покладених на нього функцій та повноважень, визначених Законом України “Про систему гарантування вкладів фізичних осіб”, щодо виведення неплатоспроможних банків з ринку; 
Законом України від 02.09.2014 №1669-VII “Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції” до статті 5 Закону внесені зміни, які передбачають закупівлю товарів, робіт та послуг (за затвердженим КМУ переліком) виключно у суб’єктів господарювання, що зареєстровані та здійснюють господарську діяльність на території проведення антитерористичної операції для відновлення інфраструктури міст після її завершення.

Для забезпечення належного виконання Закону Мінекономрозвитку розроблено накази Міністерства від 12.06.2014 № 683 “Про затвердження Примірного виду, у якому подається інформація, необхідна для оприлюднення суб’єктами господарювання на веб-порталі Уповноваженого органу з питань державних закупівель”, від 25.06.2014 № 743 “Про затвердження Порядку розміщення інформації для оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу з питань державних закупівель”, від 15.09.2014 № 1106 “Про затвердження форм документів у сфері державних закупівель”, від 16.09.2014 № 1112 “Про внесення Змін до деяких нормативно-правових актів та визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів щодо здійснення державних закупівель” та від 06.10.2014 № 1190 “Про затвердження примірних навчальних програм з питань організації та здійснення закупівель”.

Водночас Міністерством розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 4 липня 
2012 р. № 602 і від 4 липня 2012 р. № 603 та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України” та проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження переліку товарів, робіт та послуг, які закуповуються для відновлення інфраструктури міст після завершення антитерористичної операції виключно у суб’єктів господарювання, що зареєстровані та здійснюють господарську діяльність на території проведення антитерористичної операції”. Крім цього за участі експертів технічної допомоги ЄС “Гармонізація системи державних закупівель України зі стандартами ЄС” розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Особливостей застосування електронних засобів під час здійснення процедур закупівлі”. Після погодження в установленому порядку проекти будуть подані на розгляд Кабінету Міністрів України.

Крім того Міністерством було розроблено проект Закону України 
“Про внесення змін до Закону України “Про здійснення державних закупівель” 
(щодо удосконалення системи державних закупівель та електронних закупівель)” 
(реєстр. № 1551 від 22.12.2014), положення якого спрямовані на внесення окремих змін до Закону в частині спрощення доступу бізнесу до закупівель, визначення умов застосування електронних засобів під час проведення процедур закупівель, а також подальшого адаптування українського законодавства до Директив ЄС. На даний час зазначений законопроект повернуто на доопрацювання до Мінекономрозвитку.
Поряд з цим з метою опрацювання механізму електронних закупівель на практиці, визначення його слабких та проблемних сторін у тісній співпраці з громадськістю започатковано пілотний проект щодо впровадження електронних закупівель, в рамках якого замовники можуть випробувати зазначений механізм для придбання товарів, вартість яких нижче порогів, визначених Законами України 
“Про здійснення державних закупівель” та “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”. З метою формалізації цього процесу Міністерством розроблено проект розпорядження Кабінету Міністрів України 
“Про реалізацію пілотного проекту у сфері державних закупівель щодо впровадження електронних закупівель”.

За умови позитивних результатів відповідна система буде масштабована на процедури, правила здійснення яких регламентуються Законом. 
Водночас окремим важливим питанням, над яким Міністерство працювало протягом 2014 року, було наближення вітчизняного законодавства до європейських стандартів у сфері державних закупівель у зв’язку із тимчасовим застосуванням Угоди про асоціацію між Україною, з однією сторони, Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони (далі - Угода).
На сьогодні згідно з проведеним аналізом національного законодавства експертами проекту технічної допомоги ЄС “Гармонізація системи державних закупівель в Україні зі стандартами ЄС”, основні положення, принципи та інституційна структура, які є першочерговими для імплементації протягом шести місяців з дня набрання чинності Угодою, вже впроваджені в Законі. 

Здійснення замовниками державних закупівель

Аналіз здійснення замовниками закупівель товарів, робіт і послуг у звітному періоді проведено на основі:

оприлюднених на загальнодержавному веб-порталі “Державні закупівлі” 
(далі – веб-портал) даних щодо оголошень про проведення процедур закупівлі, оголошень про результати закупівель, повідомлень про відміну торгів або визнання їх такими, що не відбулися;

державного статистичного спостереження за формою № 1 – торги “Звіт про проведення процедур закупівель товарів, робіт і послуг за державні кошти”, яку подали 96 головних розпорядників;
інформації Держказначейства стосовно кількості попереджень про неналежне виконання бюджетного законодавства щодо взяття та/або реєстрації бюджетних зобов’язань (бюджетних фінансових зобов’язань) в частині виявлених порушень вимог у сфері закупівель;

інформації, поданої Антимонопольним комітетом України щодо розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель;

інформації Держфінінспекції, МВС та СБУ щодо виявлених за результатами контрольних заходів порушень законодавства у сфері державних закупівель. 
Загальний аналіз ситуації у сфері державних закупівель свідчить, що загальні негативні тенденції, пов’язані з кризовими явищами в економіці України, які відповідним чином вплинули і на стан державних закупівель: кількість і обсяги державних закупівель скоротились. 
Так, за даними веб-порталу протягом січня – грудня 2014 року замовниками було оприлюднено на веб-порталі 72 818 оголошення про проведення процедур закупівель, що на 5,2 відсотка менше, ніж кількість оприлюднених оголошень у 2013 році (76 804 оголошення). Частка оголошень про проведення конкурентних процедур закупівель складає 55,65 відсотків (Рис. 1). Аналіз цих оголошень свідчить, що з конкурентних процедур закупівель замовники частіше обирають відкриті торги, які, згідно Закону, є основною процедурою закупівель (82,88 відсотків). 
За результатами проведених процедур закупівлі замовниками на веб-порталі оприлюднено 75 432 оголошення про результати
, з них: 40 800 оголошень (54,09 відсотка) – це оголошення про результати проведення відкритих торгів, повідомлення про результати проведення попередньої кваліфікації, інформація про результати процедури запиту цінових пропозицій, а 34 632 оголошення (45,91 відсотка) – це інформація про результати закупівлі в одного учасника/переговорної процедури закупівлі. 
Структура оголошень про заплановані 

процедури закупівлі у січні – грудні 2014 року
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Рис. 1
Загальна сума укладених протягом 2014 року договорів про закупівлю становила 126 735 421,23 тис. гривень, що майже на 40 відсотків менше ніж у 2013 році (Табл. 1).
Водночас аналіз інформації щодо договорів, укладених у результаті проведення процедур закупівель, свідчить про те, що значну частку процедур закупівлі в одного учасника / переговорних процедур в загальній кількості та вартості проведених процедур закупівель не слід розглядати як негативний показник.
Таблиця 1 

Вартісна характеристика оголошень про результати 

процедур закупівлі, оприлюднених на веб-порталі протягом 

січня – грудня 2013 року та січня – грудня 2014 року

тис. грн.
	Процедура закупівлі
	Загальна вартість укладених договорів на закупівлю товарів, робіт і послуг 

	
	2013 рік
	2014 рік

	
	тис. грн.
	%
	тис. грн.
	%

	Відкриті торги
	122 651 809,55
	58,5
	88 091 141,19
	69,5

	Двоступеневі торги
	284 403,94
	0,1
	17 206,68
	0,01

	Запит цінових пропозицій
	635 858,40
	0,3
	662 859,79
	0,5

	Попередня кваліфікація учасників 
	401 364,00
	0,
	150 955,39
	0,1

	Закупівлі в одного учасника / переговорна процедура закупівлі
	85 583 389,90
	40,84
	37 813 258,19
	29,8

	у тому числі:
	
	
	
	

	закупівля комунальних послуг (газо-, тепло-, водо- та електропостачання)
	36 622 695,3
	17,5
	23 029 037,51
	18,2

	закупівлі ОВДП
	16 596 709,8
	7,9
	-
	-

	закупівлі пов’язані з особливим періодом
	-
	-
	2 030 505,63
	1,6

	закупівля поштових послуг
	1 516 628,5
	0,7
	1 140 056,78
	0,9

	інші закупівлі
	30 847 356,3
	14,7
	11 613 658,27
	9,2

	Усього
	209 556 825,79
	100,00
	126 735 421,23
	100,00


Переважну більшість серед неконкурентних процедур закупівель (85,5 відсотка по кількості та 64 відсотка по вартості) складають закупівлі комунальних послуг (газу природного та послуг з транспортування природного газу магістральними та розподільними трубопроводами; електричної енергії та послуг з постачання електроенергії; послуг з постачання водяної пари і гарячої води (послуг з постачання теплової енергії); послуг з водопостачання та водовідведення) та поштових послуг, ринки яких традиційно є монопольними. Показники щодо обрання замовниками неконкурентних процедур для закупівлі інших предметів закупівлі демонструють пониження рівня застосування цієї процедури у 2014 році до 9,2 відсотка.
За результатами моніторингу процедур закупівель в одного учасника (переговорної процедури закупівель) найчастіше застосовуваними умовами при проведенні зазначеної процедури закупівель протягом січня – грудня 2014 року, зокрема, були:

1) відсутність конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи (значною мірою за рахунок проведення закупівель комунальних послуг); 

2) виникнення нагальної потреби у здійсненні закупівлі у зв’язку з виникненням особливих економічних чи соціальних обставин, які унеможливлюють дотримання замовниками строків для проведення процедур конкурсних торгів, а саме пов’язаних з негайною ліквідацією наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також наданням у встановленому порядку Україною гуманітарної допомоги іншим державам.
Про незначне погіршення результативності процедур закупівель у 2014 році порівняно з аналогічним періодом 2013 року свідчить збільшення з 20,2 відсотка до 22,2 відсотка частки відмінених процедур закупівлі або визнаних їх такими, що не відбулися. Основними причинами відміни процедур закупівель протягом 2014 року замовники, зокрема, зазначають: подання на участь у торгах менше двох конкурсних пропозицій (42,5 відсотка); допущення до оцінки пропозицій менше ніж двох учасників (13,7 відсотка); відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів (8,4 відсотка). 

За даними Держстату у звітному періоді найбільш активними за кількістю проведення процедур державних закупівель були замовники, головними розпорядниками яких є Мінінфраструктури (5 296 процедур), Дніпропетровська ОДА (5 014 процедур), МВС (3 992 процедури), Міненерговугілля (3 924 процедури), Одеська ОДА (3 814 процедур), Донецька ОДА (3 810  процедур), Херсонська ОДА (3 692 процедури), Харківська ОДА (3 287 процедур), Міноборони (3 280 процедур) та Київська МДА (3 171 процедура). 

Загалом у звітному періоді у процедурах державних закупівель взяли участь 
100 971 суб’єкт підприємницької діяльності, що на 23,2 відсотка менше ніж у 2013 році.
Протягом січня – грудня 2014 року учасниками процедур закупівель подано 146 223 пропозиції з урахуванням лотів, у тому числі 97 322 пропозиції для участі в процедурі відкритих торгів. 

З них 14,27 відсотка було відхилено замовниками як такі, що не відповідають вимогам документації конкурсних торгів (кваліфікаційній документації, запиту цінових пропозицій) та з підстав, що зазначені у статті 17 Закону.

Переможцями у процедурах закупівель, проведених протягом звітного періоду, стали 54 564 суб’єкта господарювання (проти 66 907 переможців у аналогічному періоді 2013 року), серед яких 36,7 відсотка – це учасники-переможці відкритих торгів. 

Серед укладених замовниками в результаті проведення процедур закупівель договорів 99,85 відсотка припадає на договори з вітчизняними суб’єктами господарювання, а 0,15 відсотка – на договори з іноземними постачальниками. 

Отже, переважна більшість договорів про закупівлю укладається з вітчизняними учасниками. 

Співвідношення кількості учасників, які подали пропозиції для участі у конкурентних процедурах закупівлі до кількості учасників – переможців у 
січні – грудні 2014 року становило близько 2,9. Зазначений показник у аналогічному періоді 2013 року становив 2,85.
Протягом звітного періоду замовниками складено річних планів закупівель на загальну суму 179 036 926,1 тис. гривень, що на 34,7 відсотка менше, ніж за аналогічний період 2013 року (274 183 421,4  тис. гривень). При цьому державними, казенними, комунальними підприємствами та господарськими товариствами, в яких державна або комунальна частка акцій перевищує 50 відсотків, було заплановано здійснити закупівлі на суму, відповідно 73 153 019,5 та 41 214 945,1 тис. гривень. У січні - грудні 2013 року обсяги закупівель, цієї категорії замовників, становили відповідно 96 668 710,5 та 98 293 981,5 тис. гривень. 
Зменшення зазначених показників пов’язано із кризовою ситуацією у країні та скороченням видатків.

За даними форми 1-торги протягом січня – грудня 2014 року укладено договорів на загальну суму 113 791 496,5 тис. гривень, у тому числі Міненерговугілля та підвідомчими організаціями на 27 203 204,5 тис. гривень або 23,91 відсотка, Мінінфраструктури – 18 831 842,0 тис. гривень або 16,55 відсотка, Укравтодором – 
8 152 184,6 тис. гривень або 7,16 відсотка, Міноборони – 6 896 764,7 тис. гривень або 6,06 відсотка, МОЗ – 4 296 349,1 тис. гривень або 3,78 відсотка, Донецькою обласною державною адміністрацією – 3 794 522,1 тис. гривень або 3,33 відсотка, МВС – 3 693 206,6 тис. гривень або 3,25 відсотка, Харківською обласною державною адміністрацією – 3 471 247,2 тис. гривень або 3,05 відсотка, Київською міською державною адміністрацією – 3 026 040,9 тис. гривень або 2,66 відсотка та МОН – 3 015 962,6 тис. гривень або 2,65 відсотка (Рис. 2).
Загальна сума фактичних видатків за договорами, що укладені за результатами процедур державних закупівель становить 49 630 051,0 тис. гривень, що складає 43,6 відсотка від загального обсягу укладених договорів. У січні – грудні 2013 року такі фактичні видатки становили 79 743 051,3 тис. гривень (43 відсотка). 
Структура розподілу коштів за укладеними договорами 
у січні – грудні 2014 року в розрізі замовників
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Рис. 2
Аналіз структури фактичних видатків за укладеними договорами у розрізі предметів закупівлі показує, що у звітному періоді замовниками на закупівлю послуг витрачено 39,84 відсотка загального обсягу коштів, товарів – 56,06 відсотка (з них товари вітчизняного виробництва – 77,1 відсотка), та робіт – 4,1 відсотка. 
У структурі джерел фінансування зобов’язань за договорами про закупівлю найбільші частки 31,54 відсотка та 23,65 відсотка становили кошти Державного бюджету України та кошти місцевих бюджетів відповідно. Крім того, вагому частку становили кошти державних, казенних, комунальних підприємств та кошти господарських товариств, в яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків – 15,15 та 15,82 відсотка відповідно. (Рис.3). 

Структура джерел фінансування укладених договорів для закупівлі товарів, робіт і послуг у січні – грудні 2014 року
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Рис. 3
Згідно з даними форми № 1 – торги у звітному періоді замовники для закупівлі товарів, робіт і послуг, які не підпадають під дію Закону (вартість предмета закупівлі менша порогових значень, встановлених Законом, а також предмети закупівлі, на які не поширюється дія Закону), уклали 1 498 535 договорів на загальну суму
133 460 111 тис. гривень. Найбільше було здійснено таких закупівель за кошти господарських товариств, в яких державна частка акцій перевищує 50 відсотків (Таблиця 2). 
Таблиця 2

Структура договорів, укладених без застосування процедур 

закупівель у січні – грудні 2014 року, за джерелами фінансування
	Джерела фінансування
	Вартість укладених договорів, тис. грн.
	Частка коштів за укладеними договорами, %

	Кошти Державного бюджету України
	14 069 298,10
	10,54

	Кошти бюджету АР Крим
	3 744,10
	0,003

	Кошти місцевих бюджетів
	13 721 605,70
	10,28

	Кошти Національного банку України
	1 756 909,70
	1,32

	Кошти державних цільових фондів, державних та місцевих фондів
	15 787,50
	0,01

	Кошти Пенсійного фонду України
	446 617,90
	0,35

	Кошти загальнообов’язкового державного соціального страхування, Фонду соціального захисту інвалідів
	475 910,10
	0,36

	Кошти державних кредитних ресурсів
	7 669,20
	0,006

	Кошти державних, казенних, комунальних підприємств
	19 930 429,10
	14,93

	Кошти господарських товариств, в яких державна або комунальна частка акцій перевищує 50 відсотків
	83 032 139,60
	62,21

	Всього
	133 460 111,00
	100


Діяльність контролюючих та правоохоронних органів 
щодо виявлення порушень у сфері державних закупівель
За інформацією Держказначейства протягом січня – грудня 2014 року органами Казначейства надано 305 попереджень про неналежне виконання бюджетного законодавства щодо взяття та/або реєстрації бюджетних зобов’язань (бюджетних фінансових зобов’язань) в частині виявлених порушень вимог у сфері закупівель 
(далі - попередження) на загальну суму 459 740,58 тис. гривень, з них: по коштах Державного бюджету України 77 попередження на загальну суму 
323 151,53 тис. гривень, по коштах місцевих бюджетів – 228 попереджень на загальну суму 136 589, 05 тис. гривень.
Серед основних порушень, які виявлено органами Казначейства слід відмітити: 

відсутність документів, передбачених Законом, або їх невідповідність встановленим законодавством вимогам щодо оформлення (110 попереджень на суму 335 217,66 тис. гривень);

невідповідність укладеного договору про закупівлю звіту про результати проведення процедури закупівлі та річному плану закупівель (50 попереджень на суму 42 106,23 тис. гривень);

договір про закупівлю укладено з порушенням строків, передбачених абзацами третім, четвертим частини другої статті 31, абзацом четвертим частини п’ятої статті 36, абзацом першим частини третьої статті 39 Закону (30 попереджень на суму 14 908,42 тис. гривень);

внесення змін до істотних умов договору про закупівлю, що суперечать вимогам частин п’ятої та шостої статті 40 Закону (30 попереджень на суму                  12 021,24 тис. гривень);

неоприлюднення або порушення порядку оприлюднення інформації щодо закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти відповідно до вимог законодавства (22 попередження на суму 9 125,72 тис. гривень);

здійснення закупівлі без застосування процедур, визначених Законом 
(17 попереджень на суму 3 518,44 тис. гривень);

відсутність річного плану закупівель (13 попереджень на суму 
6 853,28 тис. гривень);

відображення недостовірних відомостей у звіті про результати проведення процедури закупівлі (7 попереджень на суму 3 350,26 тис. гривень);

поділ предмета закупівлі на частини з метою уникнення проведення процедури відкритих торгів або застосування Закону (1 попередження на суму 
89,26 тис. гривень);

інші порушення (25 попереджень на суму 32 550,09 тис. гривень).

Значна частка попереджень, наданих органами Казначейства, припадає на Головні управління Державної казначейської служби України у Дніпропетровській, Донецькій, Харківській та становить 44 відсотки (134 попередження на загальну суму 56 429,75 тис. гривень); питому вагу 72 відсотка (220 попереджень на загальну суму 404 253,55 тис. гривень) яких складають попередження надані розпорядникам / одержувачам бюджетних коштів та іншим клієнтам у зв’язку із: відсутністю документів, передбачених Законом, або їх невідповідністю встановленим законодавством вимогам щодо оформлення; невідповідністю укладеного договору про закупівлю звіту про результати проведення процедури закупівлі та річному плану закупівель; укладення договору про закупівлю з порушенням строків, передбачених абзацами третім, четвертим частини другої статті 31, абзацом четвертим частини п’ятої статті 36, абзацом першим частини третьої статті 39 Закону; внесенням змін до істотних умов договору про закупівлю, що суперечать вимогам частин п’ятої та шостої статті 40 Закону.

Відповідно до інформації, наданої Держфінінспекцією за результатами контрольних заходів, проведених протягом січня – грудня 2014 року, виявлено низку порушень законодавства у сфері державних закупівель на загальну суму 
327 320,00 тис. гривень, з них 27 260,00 тис. гривень, що призвели до втрат державних ресурсів. 

До типових порушень, які виявляються Держфінінспекцією під час проведення контрольних заходів слід віднести: 

- допущення до оцінки учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не відповідали вимогам документації конкурсних торгів, та, як наслідок, не прийняття рішення про відмінену процедури закупівлі;
- допущення порушень у документації конкурсних торгів;
- здійснення закупівель без застосування процедур, визначених Законом;

- не визначення головою комітету з конкурсних торгів функцій членів комітету та не призначення заступників голови;

- необґрунтоване застосування процедури закупівлі в одного учасника / переговорної процедури закупівлі.
У разі виявлення порушень законодавства за результатами проведених контрольних заходів Держфінінспекцією вживаються відповідні заходи для притягнення до відповідальності осіб, винних у їх вчиненні.

За інформацією, поданою СБУ протягом січня – грудня 2014 року було виявлено понад 10 700 злочинів, з яких 6 075 пов’язані з коштами державного бюджету, а 4 613 – місцевого бюджету.

За результатами контрольних заходів на стадії підготовки та проведення процедур закупівель СБУ було установлено 1 256 злочинів, у тому числі:

342 факти надання учасниками неправдивих відомостей для отримання переваг;

287 фактів порушення при підготовці документації конкурсних торгів;

163 факти надання неправдивих відомостей для застосування неконкурентної процедури закупівлі;

159 фактів фальсифікування документів про проведення процедури закупівлі;

142 факти безпідставного надання переваги одному із учасників;

137 фактів поділу предмета закупівлі з метою ухилення від процедури закупівлі 100 – зговору між учасниками.
Крім того, СБУ виявлено факти порушень і на стадії виконання договірних зобов’язань за укладеними в результаті проведення процедур закупівель договорами. Так протягом 2014 року було викрито 1 954 злочини, а саме:
1 532 факти виконання договірних зобов’язань не в повному обсязі;

308 фактів поставки товарно-матеріальних цінностей, що не відповідають технічним умовам;

199 фактів внесення змін до договору щодо підвищення вартості, зміни предмета закупівлі.
У вчиненні протиправних дій викрито 4 498 осіб, у тому числі 1 216 членів комітетів з конкурсних торгів та 3 075 посадових осіб суб’єктів господарювання, які притягаються до відповідальності згідно із законами України.

Діяльність Антимонопольного комітету України як органу оскарження
щодо розгляду скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель за січень – вересень 2014 року
За даними органу оскарження – постійно діючої адміністративної колегії з розгляду скарг протягом звітного періоду до Антимонопольного комітету України подано 930 скарг про порушення законодавства у сфері державних закупівель (таблиця 3). 
Таблиця 3

Інформація органу оскарження щодо кількості 
скарг та прийнятих рішень у січні - грудні 2014 
та порівняння наведених даних з аналогічним періодом 2013 року

	Інформація щодо скарг
	Кількість

	
	Січень – грудень 2013
	Січень – грудень 2014

	Подано скарг
	1 182 
	930

	Прийнято скарг до розгляду
	1 024 
	766

	Відмовлено у задоволенні скарг (у тому числі, скарг, що надійшли у попередні періоди) 
	341
	241

	Задоволено скарг (повністю та частково) (у тому числі, скарг, що надійшли у попередні періоди)
	467
	379

	Повернуто скарг без розгляду за рішенням Колегії, у тому числі скарг, що надійшли у попередні періоди 
	122
	133

	Припинено розгляд
	96
	145


У процесі виконання Антимонопольним комітетом функцій органу оскарження відповідно до Закону виявлені такі типові порушення замовниками вимог законодавства у сфері державних закупівель під час проведення ними процедур закупівель:

перша категорія порушень – складання замовниками документації конкурсних торгів з порушенням основних принципів державних закупівель, визначених Законом, зокрема: 

встановлення непрозорих та нечітких технічних і кваліфікаційних вимог документації конкурсних торгів;

штучне розширення предмета закупівлі (невиправдане об’єднання товару/послуг в один лот/предмет закупівлі; нечітке, загальне визначення предмета закупівлі);

штучне звуження предмета закупівлі (зайва деталізація предмета закупівлі, зазначення сукупності технічних та інших характеристик предмета закупівлі, яким відповідає товар лише одного виробника);

помилки під час складення документації конкурсних торгів (невідповідність додатків документації конкурсних торгів основним вимогам документації конкурсних торгів, невірно визначені строки подання пропозицій конкурсних торгів тощо);

друга категорія порушень – процедурні порушення з боку замовника, зокрема:

порушення порядку надання роз’яснень на відповідні запити зацікавлених осіб;

порушення порядку оприлюднення / опублікування інформації про закупівлю;

неправомірне відхилення пропозицій конкурсних торгів учасників процедури закупівлі;

неправомірне визначення переможця процедури закупівлі;

допущення до оцінки пропозицій конкурсних торгів учасників процедури закупівлі, які не відповідають вимогам документації конкурсних торгів;

укладення договорів про закупівлю з порушенням строків, визначених Законом (у тому числі під час процедури оскарження).

Відповідно до інформації, наданої органом оскарження, однією з причин вчинення порушень у сфері державних закупівель – наміри замовників здійснити закупівлю товару певного виробника. Особливо така ситуація характерна для процедур закупівель ліків та виробів медичного призначення.

За результатами аналізу рішень органу оскарження щодо задоволених скарг, як правило, приймаються рішення, якими зобов’язують замовників:

- внести зміни до документації конкурсних торгів з метою усунення дискримінаційних вимог;

- скасувати прийняті рішення та завершити процедуру відповідно до вимог Закону;

- відмінити процедуру закупівлі.  

Рішення органу оскарження обов’язково оприлюднюються на веб-порталі Уповноваженого органу та Антимонопольного комітету України. 

Водночас за інформацією, наданою органом оскарження, ним вживаються заходи для прискорення розгляду скарг суб’єктів господарювання щодо порушення порядку проведення процедур державних закупівель, замовниками яких є Міністерство охорони здоров’я, Міністерство оборони, Державна прикордонна служба.   
Діяльність Уповноваженого органу у сфері державних закупівель 
Основні функції Уповноваженого органу у сфері державних закупівель (Мінекономрозвитку) визначені у статті 8 Закону, серед яких, зокрема, надання роз’яснень щодо застосування законодавства у сфері закупівель, взаємодія з громадськістю, здійснення моніторингу державних закупівель, міжнародна співпраця з питань державних закупівель. 

Упродовж січня – грудня 2014 року до Міністерства надійшло 1 750 запитів від замовників, учасників, контролюючих органів щодо застосування норм законодавства у сфері державних закупівель, що на 451 запит більше, ніж в аналогічному періоді 2013 року. На ці запити надано 1 619 листа-роз’яснення проти 1 281 
листа-роз’яснення, наданих у січні – грудні 2013 року. 

Збільшення кількості запитів від суб’єктів сфери державних закупівель пов’язано із набранням чинності Закону у новій редакції, положення якого відрізняються від положень Закону, що діяв до 20.04.2014.

Серед питань, з якими звертались суб’єкти сфери державних закупівель, можна виділити наступні:
- щодо завершення процедур державних закупівель, розпочатих до набрання чинності Закону України від 10.04.2014 № 1197-VII;

- щодо застосування переговорної процедури закупівлі;

- щодо застосування пунктів 3 та 6 частини першої і другої статті 17 Закону;

- щодо продовження строків дії договорів відповідно до частини шостої статті 40 Закону та здійснення процедур закупівель відповідно до тимчасового та постійного кошторисів;

- щодо здійснення процедур закупівель на додатково отримані (зекономлені) кошти та щодо розповсюдження дії Закону на видатки, які здійснюються як відшкодування (компенсація) витрат;
- щодо зміни істотних умов договору про закупівлю;

- щодо здійснення процедур закупівель замовниками у розумінні Закону та Закону України “Про особливості здійснення закупівель в окремих сферах господарської діяльності”;

- щодо оприлюднення повідомлення про внесення змін до договору та звіту про виконання договору та іншої інформації про закупівлю на веб-порталі Уповноваженого органу (у тому числі відповідно до вимог Господарського кодексу України);

- щодо не поширення дії Закону на закупівлю послуг фінансових установ, в тому числі міжнародних фінансових організацій, пов’язаних із залученням кредитних ресурсів та коштів до статутного капіталу замовником;

- щодо здійснення процедур закупівель у разі застосування санкцій у зв’язку із розпорядженням Кабінету Міністрів України від 11.09.2014 № 829-р 
“Про пропозиції щодо застосування персональних спеціальних економічних та інших обмежувальних заходів”.

Роз’яснення щодо найбільш актуальних питань, з якими звертаються суб’єкти сфери державних закупівель, у тому числі і вищезазначених, розміщуються на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку у підрубриках “Роз’яснення” та “Листи інформативного характеру”,. Крім того, співробітниками Міністерства надаються консультації та методологічна допомога суб’єктам сфери державних закупівель у телефонному режимі. 

Відповідно до пункту 4 частини другої статті 8 Закону Міністерство проводить моніторинг державних закупівель, порядок здійснення якого встановлений наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115.
Висновки за результатами моніторингу закупівель оприлюднюються на 
веб-сайті Мінекономрозвитку для загального доступу, що, в свою чергу, дає можливість користувачам ознайомлюватись з ними та враховувати виявлені порушення при здійснені власних процедур закупівель.

Протягом періоду з 01.01.2014 по 31.12.2014 року Міністерством надано 670 висновків за результатами проведеного моніторингу, 364 з яких свідчать про порушення з боку замовника законодавства у сфері державних закупівель при проведенні процедур закупівель. За аналогічний період 2013 року Міністерством було надано 885 висновків, з яких 383 висновків свідчили про порушення з боку замовника.
Згідно даних за результатами здійсненого моніторингу державних закупівель  замовниками найчастіше допускаються такі типові порушення:

- неврахування вимог пунктів 2 та 3 частини другої статті 22 Закону при складанні документації конкурсних торгів;

- недотримання вимог пункту 7 частини першої статті 17 Закону при розгляді пропозицій конкурсних торгів;

- допущення до оцінки пропозицій конкурсних торгів учасників, які не відповідають кваліфікаційним критеріям та вимогам, встановленим у документації конкурсних торгів, зокрема надання ліцензій для виконання певних видів робіт;

- порушення статті 39 Закону в частині необґрунтованого застосування процедури закупівлі в одного учасника (переговорної процедури) без підтвердження наявності відповідних умов.

Мінекономрозвитку за результатами здійсненого моніторингу рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому, а у разі неможливості їх усунення – провести процедуру закупівлі з дотриманням вимог законодавства у сфері державних закупівель, а також відповідно до пункту 15 частини першої статті 8 Закону Мінекономрозвитку надсилає копії висновків про результати здійсненого моніторингу до правоохоронних органів для вжиття ними відповідних заходів, передбачених законодавством. 
Водночас Мінекономрозвитку продовжує роботу щодо міжнародної співпраці з питань державних закупівель. 
З метою подальшого наближення законодавства України у сфері державних закупівель до законодавства ЄС шляхом його гармонізації відповідно до найкращих світових практик та досягнення умови стосовно розвитку ринкової економіки активно співпрацює з міжнародними організаціями, зокрема з експертами Європейського банку реконструкції та розвитку, Світового банку, Єврокомісії, експертами проекту технічної допомоги ЄС “Гармонізація системи державних закупівель України зі стандартами ЄС”.

Поряд з цим, у звітному періоді Міністерство брало активну участь у переговорних процесах щодо створення вільної торгівлі між Україною та Канадою та щодо приєднання України до Угоди СОТ про державні закупівлі (далі – Угода). 

Так в рамках приєднання України до Угоди 12.03.2014 на засіданні Комітету СОТ з державних закупівель було представлено оновлену пропозицію України щодо приєднання до Угоди. 
Набрання 20.04.2014 чинності новою редакцією Закону України 
“Про здійснення державних закупівель”, дозволило Мінекономрозвитку підготувати другу оновлену пропозицію України щодо приєднання до Угоди, в якій було враховано більшість зауважень країн – сторін Угоди (далі – Сторони) та яка базується на положеннях вітчизняного законодавства у сфері державних закупівель.

Друга оновлена пропозиція України щодо приєднання до Угоди 27.10.2014 була поширена та схвально сприйнята серед Сторін, які наголосили на позитивних динамічних кроках, що робить Україна на шляху до приєднання до Угоди. 

Таким чином, ураховуючи динамізм процесу, наявну підтримку Сторін та за умови прийняття відповідного політичного рішення Урядом України, питання приєднання України до Угоди може бути розглянуто Комітетом СОТ з державних закупівель до кінця 2015 року.

Ураховуючи викладене, Мінекономрозвитку продовжує активно здійснювати заходи щодо належного виконання функцій Уповноваженого органу у сфері державних закупівель.

Заступник Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України                                    

        Максим НЕФЬОДОВ
� Перевищення кількості оголошень про результати процедур закупівель над кількістю оголошень про заплановані процедури закупівель пов’язане з тим, що на відміну від оголошень про заплановану закупівлю, у разі проведення закупівлі за декількома лотами, Законом передбачена можливість розміщення оголошень про результати закупівлі за окремими лотами. 





